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Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

Republicado por Incorrecédo
LEI N°1.646
Data: 11 de setembro de 2.015.
Institui o Programa de Parcerias Publico-

Privadas do Municipio de_Guaratuba, e
dé outras providéncias.

A Cémara Municipal de Guaratuba aprovou e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas de
Guaratuba, visando a promover, fomentar, coordenar, gerir, regular e
fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no éambito da
Administragdo Publica direta e indireta do Municipio.

Pardgrafo dnico. O Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba e
rege-se pelo disposto nesta lei e na legislacdo federal aplicavel.

Art. 2° Além do disposto na legislacdo federal, o Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba rege-se pela:

| — qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos, obras e atividades;
Il — universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

Il — estimulo & competitividade na prestacao dos servicos;

IV — responsabilidade social e ambiental,

V — participacdo popular, mediante consulta publica;



MUNICIPAL
pE GUARATUBA @/ [ o

—

Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

VI — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo dos contratos.

Art. 3° Sdo condicdes para a inclusdo de propostas e projetos no Programa de
Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei:

| — efetiva demonstracdo do interesse publico na parceria, consideradas a
natureza, relevancia e valor do seu objeto, bem como o carater prioritario da
respectiva execucéo, observadas as diretrizes governamentais;

Il — estudo técnico de sua viabilidade, a partir da demonstracdo de metas, meios
e resultados a serem alcancados, prazos de execucdo, estimativa de custos e
amortizacdo do capital investido, bem como a indicacdo dos critérios de
avaliacdo e desempenho a serem empregados;

Il — viabilidade de indicadores de resultado a serem adotados, em funcéo de
sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do
parceiro privado em termos quantitativos e qualitativos, bem como de
parametros que vinculem o montante da remuneracéo aos resultados atingidos;

IV — indicacdo da forma e prazo de amortizagdo do capital investido pelo
parceiro privado;

V —indicacdo da necessidade, importancia e valor do servico, obra ou atividade
em relacdo ao objeto a ser executado;

Pardgrafo Unico. A aprovacdo do projeto de parceria puablico-privada
condiciona-se, ainda, ao seguinte:

| — elaboracéo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro da parceira;
Il — demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

I1l — comprovacdo da compatibilidade com a lei orcamentaria anual, lei de
diretrizes orcamentarias e plano plurianual.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Secéo |
Disposi¢Oes gerais

Art. 4° Podem ser objeto de parcerias publico-privadas:

| —a implantacédo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencéo ou gestéo de
infraestrutura publica;

Il — a prestacédo de servigo publico;
Il — a exploracé@o de bem publico;

IV — a construcdo, ampliacdo, manutencao, reforma e gestdo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegacdo do Estado ou da Unido;

V — a execucdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a
Administracdo Publica municipal;

VI — a exploracéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio
de Guaratuba, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas
de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de informacdes sigilosas.

Art. 5° Constituem instrumentos para a realizacdo de parcerias publico-
privadas:

| —a concessdo de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica;

Il —a concessao de obra publica;

Il — a permisséo de servigo publico;

IV — outros contratos ou ajustes administrativos.

Secao Il

Dos contratos de parcerias publico-privadas

Art. 6° Os contratos de parcerias publico-privadas reger-se-do pelo disposto
nesta lei, na legislacdo federal aplicavel, bem como pelas normais gerais do

regime de concessdo e permissdo de servigos publicos e de licitagbes e
contratos administrativos.



MUNICIPAL |
pE GUARATUBA @A 1 o

Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

Art. 7° Os contratos de parcerias publico-privadas, com prazo de vigéncia ndo
inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluidas eventuais
prorrogacdes, deverdo estabelecer, aléem do disposto na legislacdo federal, o
seguinte:

| — meios e instrumentos, de comprovada eficicia e idoneidade, voltados a
efetivacdo das diretrizes do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

Il — metas e resultados a serem alcancados, cronograma de execucao e prazos
estimados para sua conclusdo, critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de aferir 0s
resultados;

Il — remuneracédo pelos bens ou servicos disponibilizados e, quando for o caso,
0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceira;

IV — clausulas que, a depender da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do parceiro privado de obter recursos financeiros necessarios a
execucao do objeto e sujeitar-se aos riscos do negécio, bem como as hipodteses
de excluséo de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato pelo montante financeiro retornado ao
parceiro privado em fungéo do investimento realizado;

V — identificacdo dos gestores responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo da
parceria.

Art. 8° - Nao serdo consideradas parcerias publico-privadas:

I - a realizagdo de obra publica sem atribuicdo ao contratado do encargo de
manté-la e explora-la pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos;

I - a terceirizagdo de mao de obra, o fornecimento e instalacio de
equipamentos ou a execu¢do de obra publica, que sejam objeto Unico de
contrato;

1l - - a prestagdo isolada, que ndo envolva conjunto de atividades;

IV - contrato com valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Art. 9°, Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas 0s
entes publicos municipais a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade de bens ou servicos objeto de contratagcdo, incluindo autarquias,
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Art. 10°. A remuneracgdo do parceiro privado, observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, poderd ser feita mediante a
utilizacéo isolada ou combinada dos seguintes meios:

| — tarifas cobradas dos usuarios;
Il — pagamento com recursos or¢camentarios;

1l — cessdo de créditos do Municipio e das entidades da Administracdo
municipal, observada a legislacédo vigente;

IV — cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V — transferéncia de bens moveis ou imoveis, observada a legislacdo vigente;

VI — titulos da divida puablica, emitidos em conformidade com a legislacéo
pertinente;

VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados.

8 1° A remuneracdo do parceiro privado dar-se-a a partir do momento em que 0
servico, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizacéo.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, dentre outros, da modernizagédo, da
expansao ou da racionalizacdo de atividade desenvolvida pelo parceiro privado,
da repactuacéo das condicGes de financiamento e da reducéo do 6nus tributario
serdo compartilhnados com o parceiro publico.

8 3° A remuneracdo do parceiro privado poderd sofrer atualizacdo periddica
com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital da licitacdo.
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8 4° Os contratos regidos por esta lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragédo variavel, vinculada ao seu desempenho na execucao
do contrato, conforme metas e padrbes de qualidade e disponibilidade
previamente definidos.

8§ 5° Os contratos regidos por esta lei poderdo prever a compensacao de créditos
do Municipio, referentes a tributos devidos pelo parceiro privado, desde que
liquidos, certos e vencidos, na forma da legislacdo vigente, vedada a
compensagao com impostos cuja receita seja constitucionalmente vinculada.

8 6° Para a definicdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes dos
contratos de parcerias publico-privadas terdo, desde que previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, tratamento idéntico ao servico da divida publica.

Art. 11. Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo pertinente, 0s
contratos de parcerias publico-privadas poderdo prever, na hipGtese de
inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do parceiro publico, a
incidéncia de multa de 2% (dois por cento) e juros, segundo a taxa vigente para
a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Paragrafo Gnico. O atraso superior a 120 (cento e vinte) dias conferird ao
parceiro privado a faculdade de suspender os investimentos em curso, bem
como a atividade que ndo seja estritamente necessdria a continuidade de
servigos publicos essenciais ou a utilizacdo pablica de infraestrutura existente,
sem prejuizo do direito a execucdo das garantias contratuais ou a rescisao
judicial, asseguradas as indenizacdes devidas.

Secao Il
Das obrigacdes do parceiro privado

Art. 12. Constituem obrigacbes do parceiro privado nas parcerias publico-
privadas:

| — demonstrar capacidade econémica e financeira para a execugdo do contrato;
I1 — assumir compromisso de resultado definido pelo parceiro publico;

I11 — submeter-se ao controle permanente dos resultados pelo parceiro publico;
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IV — submeter-se a fiscalizacdo do parceiro publico, sendo livre 0 acesso dos
agentes publicos as instalacdes, informacbes e documentos relativos ao
contrato, incluidos os registros contabeis;

V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento, ressalvados 0S €asos
expressamente previstos no contrato.

Paragrafo Unico. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera
constituir sociedade de propdsito especifico, incumbida de implementar e gerir
0 objeto da parceria.

Secéo IV
Das garantias

Art. 13. Além do disposto na legislacdo federal, as obrigacdes contraidas pelo
parceiro publico, nos contratos de parcerias publico-privadas, poderdo ser
garantidas mediante:

| — garantias reais, pessoais e fidejussorias estabelecidas pelo Municipio;

Il — utilizacdo de fundo especifico, nos termos do artigo 17 e seguintes desta lei.

Art. 14. Para o cumprimento das condi¢cbes de pagamento originarias dos
contratos de parcerias publico-privadas, serda admitida a vinculacéo de receitas,
nos limites do disposto na Constituicdo Federal e na lei, e a utilizagcdo do Fundo
Garantidor, nos termos do artigo 19 e seguintes desta lei.

Secao V
Do Fundo Garantidor

Art. 15. Fica instituido o Fundo Garantidor das parcerias publico-privadas
firmadas no @mbito do Municipio de Guaratuba, de natureza juridica privada e
com a finalidade de prestar garantia das obrigacGes assumidas pelo parceiro
publico, nos termos desta lei e do Plano Municipal de Parcerias Pdblico-
Privadas.
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Paragrafo inico. O Fundo Garantidor de que trata o “caput” deste artigo ficara
vinculado a Secretaria Municipal da area a que o contrato administrativo estiver
vinculado.

Art. 16. O patrimbnio do Fundo Garantidor sera constituido por aporte dos
seguintes créditos, bens e direitos, na forma do que dispuser ato do Prefeito
Municipal:

| — ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens moveis e imoveis, inclusive acdes ordinarias ou preferenciais de
titularidade do Municipio, ou das entidades da Administracdo indireta,
representativas do capital social de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, desde que tal destinacdo ao Fundo ndo implique a perda do
controle estatal;

I11 — titulos da divida pablica;
IV — recursos orcamentarios destinados ao Fundo;
V — contribuicdes vinculadas aos servicos prestados;

VI — receitas de contratos de parcerias publico-privadas, desde que
expressamente destinadas ao Fundo;

VIl — rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e outras aplicacdes
financeiras dos recursos do préprio Fundo;

VIl — doacgbes, auxilios, contribuicBes, legados ou quaisquer outras receitas
destinadas ao Fundo.

8 1° Os bens, direitos e créditos transferidos ao Fundo Garantidor, quando néo
houver precos puablicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstracbes contdbeis auditadas, serdo, observada a legislacdo vigente,
avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com a indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruido
com os documentos relativos aos bens avaliado.

§ 2° Os bens imAveis poderdo ser aportados ao Fundo Garantidor, pelo valor de
sua avaliacdo, mediante desafetacdo e prévia autorizacéo legislativa.
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8 3° Os recursos destinados ao Fundo Garantidor poderdo ser destinados ao
pagamento de obrigacdes contratadas ou garantidas, diretamente ao beneficiario
da garantia ou em favor de quem financiar o projeto de parceria.

Art. 17. O Fundo Garantidor sera gerido pela Secretaria Municipal de Financas
e Planejamento.

Art. 18. As garantias do Fundo Garantidor serdo prestadas nas seguintes
modalidades:

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens mdveis ou de direitos integrantes do Fundo Garantidor,
vedada transferéncia da posse do bem empenhado antes da execucdo da
garantia;

I11 — hipoteca de bens imdveis do patriménio do Fundo;

IV — alienacdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o Fundo
Garantidor ou com o agente fiduciario por ele contratado antes da execuc¢édo da
garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que ndo importem
transferéncia da titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes
da execucdo da garantia;

VI — garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetacdo
constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos pertencentes ao
Fundo Garantidor.

8 1° O Fundo Garantidor podera prestar garantia mediante a contratacdo de
instrumentos disponiveis no mercado, inclusive para a complementacdo das
modalidades previstas neste artigo.

8§ 2° A quitacéo, pelo parceiro publico, de cada parcela do débito garantido pelo
Fundo Garantidor, implicard a exoneracao proporcional da garantia.

8§ 3° A quitagdo de débito pelo Fundo Garantidor importaré sua sub-rogagao nos
direitos do parceiro privado.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE GUARATUBA

Art. 19. Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Guaratuba, vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo composto pelos seguintes membros:

| — 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal, indicado por livre
decisdo do Chefe do Executivo, podendo ser membro da sociedade civil, com
qualificacdo reconhecida preferencialmente em Gestdo Publica;

Il — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento;
I11 — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracéo;

IV — 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

8 1° Cabe ao Prefeito Municipal indicar, atraveés de Portaria, o Presidente do
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de_Guaratuba,
bem como seu substituto, na hipotese de auséncia ou impedimento.

8 2° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderdo se fazer substituir
por pessoas por eles indicados, desde que vinculadas a respectiva pasta.

§ 3° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros,
tendo o Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate;

Art. 20. Compete ao Conselho Gestor:

| — definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba;

Il — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e submeté-lo a
aprovacao do Prefeito Municipal,

I11 — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

10



MUNICIPAL |
pE GUARATUBA @A 1 o

Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

IV — aprovar projetos de parceria publico-privada, observadas as disposi¢des
legais aplicaveis;

V — recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada
aprovado na forma do inciso anterior;

VI — solicitar e definir a forma de contratacdo de estudos técnicos sobre os
projetos de parceiras publico-privadas, apos deliberacdo sobre proposta
preliminar;

VIl — aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso
anterior;

VIl — aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-
privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatorio para a contratacdo de parceria
publico-privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na
legislacéo federal;

X — fiscalizar a execucdo de parcerias publico-privadas;

XI — opinar sobre a alteracéo, revisdo, prorrogacao, renovagdo ou rescisao de
contratos de parcerias publico-privadas;

XIl — estabelecer diretrizes para a prestacdo de garantias atraves do Fundo
Garantidor;

X1 — deliberar sobre a alienacdo de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem
como se manifestar sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo para prestar
garantias de pagamento de obrigacdes assumidas pelo parceiro publico;

XIV — apreciar, deliberar e decidir sobre os Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse — PMIs e Manifestacdes de Interesse da Iniciativa Privada — MIPs, na
forma do disposto no artigo 29 e seguintes desta lei;

XV — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovacdo do Prefeito
Municipal,

XVI — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba

11
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Pardgrafo Unico. A expedicdo dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao
exercicio de sua competéncia, dar-se-a sob a forma de resolucéo.

Art. 21. E vedado ao membro do Conselho Gestor:

| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto de
parceria publico-privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe
cientificar os demais membros do Conselho de seu impedir e fazer constar em
ata a natureza e a extensdo de seu interesse;

Il — valer-se de informacdo sobre processo de parceria publico-privada ainda
ndo divulgado para obter vantagem de qualquer natureza, para si ou para
outrem.

CAPITULO IV 3
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI E DA
MANIFESTACAO DE INTERESSE DA INICIATIVA PRIVADA — MIP

Art. 22. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI  constitui
procedimento instituido por 6rgdo ou entidade da administracdo municipal, por
intermédio do qual poderdo ser solicitados estudos, levantamentos ou
investigacdes, pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou
pareceres, com vistas a inclusdo de projetos de interessados nos PPPs, de
concessdo patrocinada, de concessdo administrativa, de concessdo comum e de
permissao.

Art. 23. A Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP consiste na
apresentacdo espontanea de propostas, estudos, levantamentos, investigacgoes,
pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados, informacbes técnicas ou pareceres e
projetos, elaborados por pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada, para
utilizacdo em modelagens de parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo municipal.

Art. 24. O processamento do PMI e da MIP serd regulamentado através de

Decreto do Poder Executivo, que devera ser editado em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias contados da publicacdo desta Lei.

12



PREFEITURA
MUNICIPAL .
DE GUARATUBA @/ o

Municipio de Guaratuba

Estado do Parana

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, revogando as disposi¢cdes
em contrario.

Guaratuba, 11 de setembro de 2015.

Evani Justus
Prefeita Municipal

13



