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LEIN°1.319
Data: 10 de julho de 2008.

Simula: Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2009, e da
outras provideéncias.

A Camara Municipal de Guaratuba, Estado do Parand, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, para
o0 exercicio de 2009, sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas estabel ecidas nesta lel, compreendendo:

| - asMetasFiscais,

[l - osRiscos Fiscais,

1l - as Memdrias e Metodol ogias de Célculos da Metas Fiscais,
IV - as Prioridades da Administragdo Municipal, do Legislativo Municipa e do
Instituto de Previdéncia de Guaratuba;

V - aEstrutura dos Orgamentos,

VI - asDiretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
VIl - as Disposi¢oes sobre a Divida Publica Municipal;

V11 - as Disposi¢oes sobre Despesas com Pessoal;

IX - as Disposicdes sobre Alteractes na Legislacdo Tributaria; e
X - as Disposi¢oes Gerais.

| - DASMETASFISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lel
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2009,
estéo identificados nos Demonstrativos em anexos desta Lei, em conformidade com
a Portarian® 575, de 30 de agosto de 2007-STN.

Art. 3* - A Le Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administracdo Direta e a Indireta constituida pelas Autarquias, Fundagbes, Fundos,
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Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no art. 2° desta Lel
constituem-se dos seguintes:

Tabelal | - | Metas Anuais.

Tabela2 | - | Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior.

Tabela3 | - | Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.

Tabela4 | - | Evolugdo do Patrimbnio Liquido.

Tabela5 | - | Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de
Ativos.

Tabela6 | - | Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS.

Tabela7 | - | Calculo Atuaria

Tabela8 | - | Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita.

Tabela9 | - | Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serfio
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidacdo constituira nas Metas
Fiscais do Municipio.

[l —DOSRISCOS FISCAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao estabelecido no § 1° do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o Anexo de Riscos Fiscais €
identificado através do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, integrante
desta Lei, em conformidade com a Portaria n® 575, de 30 de agosto de 2007-STN.

[ —MEMORIA E METODOLOGIAS DE CALCULOS DE METAS FISCAIS

Art. 68° - O §8 2° inciso Il, do Art. 4° da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais sgja instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos e evidenciando a consisténcia
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delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdémica nacional, as quais estdo
identificadas nos anexos integrantes desta L el.

[V - DAS PRIORIDADES MUNICIPAIS

Art. 7° - As prioridades e metas da Administracdo Municipal; Camara
Municipa e Instituto de Previdéncia de Guaratuba, para o exercicio financeiro de
2009, estdo definidas e demonstradas em demonstrativo préprio, em anexo a esta
lei, compativeis com os objetivos e normas estabel ecidas nesta lei.

8 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2009 seréo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabel ecidas nos Anexos
do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a programacdo das
despesas.

8 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentéria para 2009, as Entidades
citadas no art. 18 desta Lei, poderdo aumentar ou diminuir as metas estabel ecidas
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

V - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - O orcamento para 0 exercicio financeiro de 2009 abrangera os
Poderes Legidativo e Executivo, Autarquias, Fundagbes, Fundos, Empresas
Publicas e Outras gue recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
Entidade da Administracédo Municipal.

Art. 9°- A Le Orcamentaria para 2009 evidenciard as Receitas e Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando agqueles vinculos a Fundos,
Autarquias, e aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as
despesas por fungéo, sub-funcéo, programa, projeto, atividade ou operacéo especiais
€, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo e elemento de despesa, tudo em conformidade com as
Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracOes posteriores, a qual deveréo
estar anexados 0s Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN.
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Art. 10 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcamentaria de
guetrata o art. 22, Parégrafo Unico, inciso | daLel 4.320/1964, contera:

| - Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orcamentaria e sua
Participacdo Relativa (Principio da Transparéncia, art. 48 da LRF);

[ -Quadro Demonstrativo da Evolucdo das Receitas Correntes Liquidas,
Despesas com Pessoal e seu comprometimento, de 2008 a 2011 (art. 20, 71 e
48 daLRF);

1l - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Vinculados a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da Constituicéo Federal e

60 dos ADCT);
IV - Demonstrativo dos Recursos Vinculados e Ac¢des Publicas de Saude (art. 77
dos ADCT);
V - Demonstrativo da Composicdo do Ativo e Passivo Financeiro, posicéo

semestre anterior ao encaminhamento da Proposta ao Legidlativo — (Principio
da Transparéncia, art. 48 da LRF);

VI - Quadro Demonstrativo do Saldo da Divida Fundada, com identificacdo dos
Credores no encerramento do ultimo semestre (Principio da Transparéncia, art.
48 da LRF).

VI - DASDIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 11 - O Orgcamento para exercicio de 2009 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os
Poderes Legidativo e Executivo, Autarquias, FundagOes, Fundos, Empresas
Plblicas e Outras (arts. 1°, 8 1°4° [, “a’ e 48 LRF).

Art. 12 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2009
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributéria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base
de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a projecdo para
os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Par agrafo Unico — Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orcamentaria ao Poder Legidativo, as Entidades Municipais colocardo a
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disposicdo da Cémara Municipa e do Ministério Publico, os estudos e as
estimativas de receitas para exercicios subseguentes e as respectivas memorias de
clculo (art. 12, 8 3°da LRF).

Art. 13 - Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar 0 cumprimento das metas de resultado primario e nominal, 0s
Poderes Legidlativo e Executivo (Administragdo Direta e Indireta) de forma
proporcional as suas dotacOes e observadas a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes
necessarios, para as dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntérias;

[l - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas,

[1l - dotagdo para combustivels, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

Par agrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacéo para implementacéo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 14 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2009, poderdo ser expandidas em até
10,00%, tomando-se por base as Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado
fixadas na Lel Orcamentaria Anual para 2008 (art. 4° 8§ 2° da LRF), conforme
demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 15 - O Orcamento para o exercicio de 2009 destinard recursos para a
Reserva de Contingéncia, nédo inferiores a 1,00% das Receitas Correntes Liquidas
previstas e 20,00% do total do orcamento de cada entidade para a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5°, 11 da LRF).

8§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencéo de resultado primério positivo se for o caso, e também para abertura de
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créditos adicionais suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999,
art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° 111, “b” da LRF).

8 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de novembro de 2009, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 16 - Os investimentos com duracdo superior a 12 meses sO constaréo
da Lel Orcamentéria Anua se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da
LRF).

Art. 17 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias
apo6s a publicacdo da Lel Orcamentaria Anual, a programacao financeira das receitas
e despesas e 0 cronograma de execucdo mensal para as Unidades Gestoras, se for 0
caso (art. 8°daLRF).

Art. 18 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentéaria para
2009 com dotagOes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntérias, operagdes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, sO
serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido
(art. 8°, 8§ pardgrafo Unico e 50, | daLRF).

Art. 19 - A renlncia de receita estimada para o exercicio de 2009,
constante do Anexo Proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo
do orcamento dareceita (art. 4°, 8 2°, V eart. 14, | daLRF).

Art. 20 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, médica, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao técnica e voltada para o fortalecimento
do associativismo municipal e dependera de autorizacdo em lei especifica (art. 49, 1,
“f” e26 daLRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal dever&o prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do
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recurso, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (art. 70,
parégrafo Unico da Constituicdo Federal).

Art. 21 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracéo do ordenador da despesa de que trata o art. 16,
itens | e |l daLRF dever&o ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagao
ou sua dispensa/inexigibilidade.

Par agrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sio
consideradas despesas irrelevantes, agueles decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2009, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitagdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
devidamente atualizado (art. 16, 8§ 3° da LRF).

Art. 22 - As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocagéo de recursos orcamentérios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacdo de
crédito (art. 45 daLRF).

Art. 23 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo sO serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou
gjustes e previstos recursos nalel orcamentéria (art. 62 da LRF).

Art. 24 - A previsao das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas
para 2009 a precos correntes.

Art. 25 - A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacéo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicag&o, com apropriacdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Par agrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/M odalidade de Aplicag&o para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou OperacOes Especiais, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo (Administragcéo Direta
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e Indireta) e por Resolugdo do Presidente da Camara no ambito do Poder
Legidativo (art. 167, VI da Constituicéo Federal).

Art. 26 - Durante a execucdo orcamentaria de 2009, o Poder Executivo
Municipal (Administracdo Direta e Indireta), autorizado por lei, podera incluir
novos projetos, atividades ou operagbes especiais no orcamento das Unidades
Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2009 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Art. 27 - O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos sero apurados através de operagoes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, e, da
LRF).

Art. 28 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2009 serdo objeto de avaliacdo
permanente pelos responsavels, de modo a acompanhar 0 cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4° 1, e, daLRF).

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29 - A Lei Orcamentéria de 2009 poderd conter autorizacdo para
contratacdo de Operacbes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
apuradas até o fina do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 30 - A contratacao de operacOes de credito dependera de autorizacdo
em lei especifica (art. 32, Parégrafo Unico da LRF).

Art. 31 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao
pertinente e enquanto perdurar 0 excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado
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primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
(art. 31, 81°, 1l daLRF).

VI1I - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 32 - O Executivo Municipal (Administragdo Direta e Indireta) e o
Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2009, criar cargos e
fungbes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragcao de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art.
169, 8§ 1°, Il da Constituicao Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos nalei de orcamento para 20009.

Art. 33 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a despesa total com pessoa de cada um dos Poderes Executivo
(Administracéo Direta e Indireta) e Legislativo, ndo excedera em Percentua da
Receita Corrente Liquida o limite de 54,00% e 6,00% da Receita Corrente Liquida,
respectivamente.

Art. 34 - Nos casos de necessidade temporéria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracéo
Municipal podera autorizar arealizacéo de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, 111 da
LRF (art. 22, paragrafo unico, V daLRF).

Art. 35 - O Executivo Municipal (Administracdo Direta e Indireta) adotara
as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os
limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

| - eliminac&o de vantagens concedidas a servidores;

[1 - eliminac&o das despesas com horas-extras,

[11 - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissdo de servidores admitidos em caréter temporério.
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Art. 36 - Para efeito desta Lel e registros contdbeis, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art.
18, § 1° da LRF, a contratagéo de mé&o-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem
relacdo com atividades ou funcdes previstas no Plano de Cargos da Administracao
Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administracdo Publica Municipal, desde
gue, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

Parégrafo Unico - Quando a contratagdo de m&o-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substitui¢éo de servidores, a despesa
sera classificada em outros elementos de despesa que ndo 0 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

|X - DAS DISPOSI COES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAQ
TRIBUTARIA

Art. 37 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geracao de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados
no calculo do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqguientes (art. 14 da LRF).

Art. 38 - Os tributos langcados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
Cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributério, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de
receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 39 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de
natureza tributéria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente
entrard em vigor apds adocdo de medidas de compensacdo (art. 14, 8 2° da LRF).

X - DAS DI SPOSICOES GERAIS
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Art. 40 - O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a
Céamara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, que a
apreciara e a devolvera para sancdo até o encerramento do periodo legidativo anual.

§ 1°- A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no “caput” deste artigo.

8 2° - Se 0 projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhada a sancéo
até o inicio do exercicio financeiro de 2009, fica o Executivo Municipa autorizado
a executar a proposta or¢camentaria na forma original, até a sancéo da respectiva lel
orcamentaria anual.

Art. 41 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 42 - Os creditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
guatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 43 — O Poder Executivo Municipal apds obter autorizacdo prévia
legislativa, podera assinar convénios com o Governo Federa e Estadual através de
seus 6rgaos da administracdo direta e indireta, para realizacdo de obras ou servigos
de competéncia do Municipio.

Art. 44 - Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaratuba, em 10 de julho de 2008.

MIGUEL JAMUR
Prefeito Municipal

Projeto de Lel n° 1.152 - PMG de 08/05/08
Of. n° 99 — CMG de 02/07/08.



