PREFEITURA MuNniciPAL DE GUARATUBA

ESTADO DO PARANA

LEI N° 1002

Sumula: Dispde sobre acgbes prioritarias da Administracao Publica
Municipal, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboracao
da Proposta Orgamentaria, Normas de Execugdo Financeira e
Politicas de Fomento e Desenvolvimento a serem executadas pelo
Municipio de Guaratuba, no exercicio de 2002, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal no uso das atribuicoes conferidas pela Lei Organica, aprovou e eu,
Prefeito do Municipio de Guaratuba, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas para o exercicio de 2002 as agdes prioritarias da
administragao publica municipal, diretrizes gerais para elaboracao da proposta orgamentaria,
normas de execugao financeira e politicas de fomento e desenvolvimento, em conformidade
com o Plano Plurianual, com a Lei Organica Municipal, a Lei Complementar Federal n°
101/2000 e demais legislagbes que disciplinam a matéria, compreendendo:

|. agOes prioritarias e metas da Administracdo Publica Municipal;
. disposi¢cBes sobre altera¢des na legislagao tributaria;

lll. estrutura e organizagao da lei orgcamentaria;

IV. diretrizes gerais para elaboragédo dos orgamentos;

V. normas relativas a execucdo financeira e orgamentaria;

V1. da seguridade social.

CAPITULO |
AGOES PRIORITARIAS E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As acles prioritarias, objetivos e metas constantes do Plano Plurianual para o
exercicio de 2002, passam, a partir da edicdo da presente Lei, a vigorar de acordo com as Ac¢des
Programaticas estabelecidas no Anexo I.

CAPITULO 1I
ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 3°. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte, mediante a edigéo de
ato proprio, podera ajustar o orcamento em face de alteragdes na Legislagdo Tributaria ocorridas
até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da presente Lei, em
especial quanto:

I. as modificagbes na Legislacdo Tributaria decorrentes da revisdo de Sistemas
Tributarios;

Il. a concessao e ou reducao de isencoes fiscais;

lll. a revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia; e

Av. 28 de Abril, 425 - Fone/Fax 442-8100 - 442-8101 - EMAIL: pmg@pmg.guaratuba.br - Cx Postal 31 - Cep: 83280-000 - Guaratuba - PR



PREFEITURA MuNniciPAL DE GUARATUBA

ESTADO DO PARANA

IV. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida Ativa
municipal.

CAPITULO i
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 4°. A Proposta Orgamentaria sera composta dos Anexos |, Il, I, IV , que conterao:

I. legislagdo e resumos da receita, referentes aos orgamentos fiscal e proprio da
administracao indireta;

II. resumos gerais da despesa referentes aos orgamentos fiscal e proprio da
administracao indireta;

lll. orcamento fiscal, compreendendo os orcamentos dos Poderes Executivo e
Legislativo;

IV. orcamento do Fundo de Previdéncia Municipal.

Art. 5°. Os Orcamentos Fiscal e do Fundo, discriminara as receitas e as despesas por
6rgaos e unidades orgcamentarias segundo as normas estabelecidas nas Portaria n° 42/99 do
Ministério de Estado do Orcamento e Gestéo e Portarias Interministerial n°s. 163, 180 e 211/01.

Art. 6°. As programacdes dos Fundos de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
Guaratuba, Fundo Municipal de Saude - FMS, Fundo Municipal de Assisténcia Social — FUMAS,
Fundo Municipal a Crianga e Adolescente, Fundo de Conservagao Florestal - FUNDEFLOR, Fundo
de Sinalizacdo de Transito — CEXTRAN, Fundo para Desenvolvimento Turistico - FUNDETUR,
serao abertos como atividade nas unidades orgamentarias a que estiverem subordinadas.

Paragrafo Unico. O orgcamento e os acompanhamentos das execucdes orgamentaria,
financeira, patrimonial e a escrituragdo contabil do Fundo de Previdéncia Municipal de Guaratuba,
serdo organizados de forma independente dos demais orgamentos do Municipio.

CAPITULO IV
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 7°. Para o exercicio financeiro de 2002, fica estabelecido o montante de até R$
25.813.000,00 (Vinte e Cinco Milhdes, Oitocentos e Treze Mil Reais), como limite para elaboragéo
do Orgcamento Fiscal, e de R$ 1.300.000,00 (Um Milhdo e Trezentos Mil Reais) para o Fundo de
Previdéncia Municipal.

§ 1°. Do montante estabelecido no caput deste artigo, o percentual de 0,25% (vinte
cinco centésimo por cento) sera consignado em Reserva de Contingéncia.

§ 2°. Os valores estabelecidos no caput deste artigo, foram definidos tomando-se por
base a evolugéo das receitas constantes do Anexo Il.

Art.8°. Serao classificados na programacao or¢camentaria 99.99.04.123.9999, elemento
de despesa 9 9 99 99 - Reserva de Contingéncia, os recursos consignados no paragrafo unico do
artigo 7° e no elemento de despesa 3 4 99 99 — Reserva de Contingéncia, as parcelas de dotagcbes
decorrentes de vetos por parte do Poder Executivo as emendas efetuadas a proposta orgamentaria
pelo Poder Legislativo. )

Av. 28 de Abril, 425 - Fone/Fax 442-8100 - 442-8101 - EMAIL: pmg@pmg.guaratuba.br - Cx Postal 31 - Cep: 83280-000 - Guaratuba - PR



~-Prefeltura |
ey

PREFEITURA MuNniciPAL DE GUARATUBA

| =
ESTADO DO PARANA

(h

& Gﬁaratuhé

Art. 9°. O Projeto de Lei do Orgamento, deve demonstrar a existéncia de
compatibilidade da programacao dos orcamentos com as normas estabelecidas nesta lei.

Art. 10. No Projeto de Lei Orgamentaria Anual as receitas serdo estimadas e as
despesas fixadas segundo precos vigentes em 1° de julho de 2001 (base de corregao relativa a 30
de junho de 2001).

§ 1° Os valores da receita e despesa apresentadas no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, poderao ser atualizados no decorrer da execugdo orgamentaria mediante a aplicacéo de
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor, considerado no periodo de julho (inclusive) ao més
imediatamente anterior ao da corregao.

§ 2° O Poder Executivo, no prazo de 07 dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria e
por ocasido das correcdes efetuadas no decorrer do exercicio, encaminhara a Camara Municipal
para ciéncia, copia do orgamento anual devidamente corrigido.

Art. 11. O Projeto de Lei do Orgamento para 2002, destinara recursos para atender
prioritariamente:

I. a0 pagamento de precatérios judiciais apresentados até 1° de julho do presente
exercicio;

Il. as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;

lll. ao pagamento do servigo da divida publica e da divida para com o Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais;

IV. aos empréstimos e as contrapartidas de programas objeto de financiamentos;

V. a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo 212 da
Constituicao Federal e Emenda n°® 14/96 ;

VI. ao custeio do plano complementar ao Sistema Unico de Saude;
VII. a conclusdo de projetos e ou programas em andamento.

Art. 12. O Poder Legislativo, até do dia 05 do més de dezembro do presente exercicio,
em conformidade a Emenda Constitucional n° 25/00, encaminhara a proposta orgcamentaria da
Camara, limitada a 8% da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, para fins de inclusdo no Orgamento Geral do
Municipio.

Art. 13. As receitas dos Orcamentos Fiscal e dos Orgdos da Administracdo Indireta,
serdo programadas para atender prioritariamente gastos com pessoal e encargos sociais, encargos
e principal da divida, precatérios judiciarios, manuten¢cdo das atividades e dos bens publicos,
conclusdo de projetos e ou programas em andamento e contrapartidas de financiamentos e de
convénios de assisténcia social, obras para operacédo de saude e saneamento basico.

Art. 14. O produto da alienacao de bens e direitos pertencentes a Poder Publico
Municipal, sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Paragrafo unico. A lei podera destinar parcela dos recursos a que se refere este artigo
3
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para custeio de despesas com o regime de previdéncia.

Art. 15. O Poder Executivo incluira na previsdo das receitas recursos a conta de
Operagdes de Crédito a serem contratados.

§ 1°. A programacao das despesas a serem custeadas com recursos de operagdes de
crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no orgcamento, salvo
existéncia de lei especifica autorizando a aplicagcdo em despesas correntes, observado o disposto
no inciso lll, do Art. 167 da Constituicao Federal.

§ 2° O Poder Executivo fara constar da programagao orcamentaria da despesa, custos
com juros e outros encargos decorrentes da contratagao de operagao de crédito e de operagdes de
crédito por antecipacao de receita, observado o disposto Secao lll, da Lei Complementar 101/00 e
demais normas que regem a matéria.

Art. 16. Constara do Projeto de Lei Orgamentaria demonstragdo dos efeitos sobre as
receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissdes e qualquer beneficio de natureza
financeira, tributaria e crediticia, citando as medidas que serdo tomadas para compensar as
renuncias de receitas e relativas a aumento das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 17. A programacgado da despesa destinada a cobertura dos gastos com pessoal e
encargos sociais a conta de recursos do Orcamento Fiscal, sera fixada em até 60% da receita
corrente liquida e ndo podera exceder os seguintes limites:

6% (seis por cento) para o Legislativo;

54% (Cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo unico. Para fins de célculo, entende-se como despesas com pessoal, 0
disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

Art. 18. O Projeto de Lei Orgamentaria considerara, na programagao das despesas com
pessoal, os efeitos da implantagdo do Plano de Cargos e Salarios, do reenquadramento de
professores, horas extras, adicional de educacao, de adicionais por tempo de servico, decorrentes
da programacao de reajuste salarial aos servidores e agentes politicos e do aumento de 70 vagas
para as areas de saude, educacgao, social e fazendaria.

§ 1°. Os custos decorrentes da implementacao das agdes programadas no caput neste
artigo, serdo custeados com recursos do orcamento fiscal e proprios dos 6rgédos da administragéo
indireta.

§ 2°. Na Lei Orgamentaria anual, sera destinado no minimo 60% (sessenta por cento)
dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, para remuneragcado dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico, conforme o disposto na Emenda
Constitucional n® 14/96.

§ 3° As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e Legislativo e
decorrentes de outras despesas com pessoal executados nos ultimos trés anos, o provavel do
exercicio corrente e o0 previsto para os exercicios subsequentes, com indicacdo da
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representatividade percentual do total em relagdo a receita corrente, nos termos do artigo 38 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias e o disposto na Lei Complementar n°® 101/00.

Art. 19. O Poder Executivo fica autorizado a incluir na Proposta Orgcamentaria para o
exercicio de 2002, custos com ampliagdo de agdes nas areas de educacgédo, saude, esporte, agao
social, cultura, infraestrutura, urbanismo e aperfeicoamento administrativo e com a criagdo do
programa de apoio e financiamento a implantagdo de industrias, de fomento a agropecuaria e de
estimulo ao comércio.

Art. 20. As despesas consideradas irrelevantes, serdo processadas em regime de
adiantamento, de conformidade com o que dispde o Art. 68, da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual poderao ser incorporadas emendas, que:
I. sejam compativeis com as disposi¢cdes da presente lei;

II. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagdo de
despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotacbes para pessoal ativo, inativo e seus encargos;
b) sobre o servico da divida;

c) sobre dotacdes custeadas com recursos provenientes de convénios, operacdes de
crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas;

d) transfiram recursos préprios da administragao indireta.

Art. 22. E vedado a inclusdo no projeto de lei orcamentaria de créditos orgamentarios
com finalidade imprecisa, com dotacao ilimitada, destinados a investimento com duragao superior a
um exercicio que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria contemplara recursos para concessdo de
auxilios, doagoes, transferéncias e subvencdes a pessoas fisicas e juridicas, visando a promocgéao e
desenvolvimento de agdes de carater assistencial, social, médico, educacional, cultural, esportivo,
em suplementagéo aos recursos de origem privada aplicados a esses obijetivos.

§ 1° Para consecugao do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na parceria, observados a
existéncia de lei autorizatéria especifica e o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2° Nao serdao concedidos auxilios, doacbes, transferéncias e subvengdes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

§ 3° No Projeto de Lei Orgamentaria, em suas emendas e alteragbes, fica vedado a
insercdo de projetos ou atividades cuja dotagdo orgamentaria programada ndo seja suficiente a
cobertura integral dos custos no decorrer do exercicio, bem como, nao serao identificadas
instituicdes privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios e subvencbes econémicas
ou sociais, observadas as normas da Lei Complementar Federal n° 101/00 e Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a administracao
direta e indireta da Unido, Estados e Municipios, destinados a cobertura de despesas de natureza
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institucional de outros entes da Federacéo.

Art. 25. Acompanhara o Projeto de Lei Orcamentaria, relacdo, em ordem cronoldgica,
das sentengas judiciais a serem pagas no exercicio seguinte.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 26. As programacgdes de gastos, em qualquer dos orgamentos, deverao apresentar
consonancia com as prioridades governamentais estabelecidas na presente Lei.

Art. 27. Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de convénios, ajustes,
acordos e outras forma de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras esferas de governo
ou pelo setor privado, deverdo ser registrados como receita e suas aplicagbes programadas nas
despesas orcamentarias, s6 podendo sofrer desvinculagcao por lei especifica.

Art. 28. As programacdes custeadas com recursos provenientes de convénios,
contratos e operagdes de crédito ndo contratados, ficardo condicionadas a efetiva formalizagao
dos instrumentos.

Art. 29. Visando adequar as estruturas do orgamento-programa as necessidades
técnicas decorrentes da execugdo das metas fisicas, fica 0 Poder Executivo autorizado, por meio
de ato préprio, na medida das necessidades, a alterar a programacao orcamentaria fixada para o
exercicio de 2002, no que couber:

I. Por meio da abertura de crédito adicional suplementar, ajustar os valores das
dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais € ao pagamento
de encargos e do principal da divida publica e, desde que tecnicamente justificado, os valores
programados em outras despesas correntes e de capital custeados com recursos do tesouro
municipal e de outras fontes, utilizando como recursos as formas previstas no artigo 43, da Lei
Federal 4.320/64.

Il. As autorizagbes contempladas neste artigo, sdo extensivas a dotagdes orgcamentarias
consignadas ao Poder Legislativo e as programacgdes orcamentarias dos fundos e dos érgaos da
administracao indireta.

Art. 30. A contratacdo, prorrogagdo e composicao de dividas confessadas, de
operagdes de crédito e de operagcbes de crédito por antecipagado de receita depende de lei
autorizativa especifica, observadas as normas que disciplinam a matéria.

Art. 31. A avaliagdo da gestdo fiscal, do equilibrio orgcamentario e financeiro e do
controle dos custos e resultados dos programas, projetos e atividades financiados com os recursos
dos orcamentos, serédo efetuados de acordo com a legislagéo vigente.

§ 1° Em caso de déficit ou da constatagido da impossibilidade do cumprimento das
metas fisicas e financeiras, nos trinta dias subsequentes, mediante ato proprio do Executivo, serdo
estabelecidas medidas para reducao da execugdo orgamentaria e da movimentagao financeira.
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§ 2° Constara do elenco de medidas para restabelecer equilibrio orgamentario e
financeiro, critérios e montantes para emissdo de notas empenho, liquidacdo dos compromissos
assumidos anteriormente, contas a pagar do exercicio, restos a pagar e outras obrigagbes de
natureza financeira, até sua total quitacao.

Art. 32. Restabelecida a capacidade financeira da receita prevista, ainda que parcial, a
retomada da execugdo orcamentaria dar-se-4 nos limites das disponibilidades, mediante ato do
Executivo, suspendendo os efeitos das medidas de contencédo editadas por forca da aplicagao do
disposto no artigo 31.

CAPITULO VI
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 33. Em obediéncia ao principio da unidade orcamentaria, fica o Poder Executivo
incumbido de incluir na Proposta Orgamentaria do Executivo Municipal para o exercicio de 2002 , a
Proposta do Fundo de Previdéncia Municipal.

§ 1° Na estimativa das receitas devem ser consideradas as contribuigcbes patronal e dos
servidores, oriundas de aplicagbes financeiras, doagdes, auxilios, transferéncias, provenientes de
outras fontes.

§ 2° A programacao das despesas deve considerar os custos o pagamento de inativos
e pensionistas, prever ampliagdo de aposentadorias por tempo de servigo, por invalidez, sob a
forma de pensionistas.

§ 3° Visando assegurar liquidez e rentabilidade na aplicagdo de recursos do Fundo de
Previdéncia, a Diretoria, além das normas estabelecidas na Lei complementar n° 101/00 e Lei
Municipal n°® 769, a cada semestre, deve proceder avaliacdo da situacao financeira, patrimonial e
anualmente avaliacdo atuarial com o objetivo de, em caso de déficit, corrigir o percentual de
contribuicdo, estabelecer limites de gastos e evitar eventuais perdas que possam colocar em risco a
saude financeira do Fundo.

Art. 34. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, em 28 de dezembro de 2001.

JOSE ANANIAS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Apresentamos o presente projeto de lei que trata das diretrizes
orcamentarias a serem adotadas na consecugao do orgcamento, durante o exercicio fiscal de 2002.

As acdes prioritarias e as metas da Administracdo Publica
Municipal foram estudadas e definidas com base no Plano Plurianual -PPA, e de acordo com a
realidade atual do Municipio. Precisamos dotar os Poderes Legislativo e Executivo de instrumentos
juridicos e financeiros, para que possam cumprir fielmente as suas fungdes constitucionais.

Sao essas as justificativas que apresentamos ao plenario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaratuba, em 28 de Dezembro de 2001.

JOSE ANANIAS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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