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DECRETO LEGISLATIVO n° 05/21

DATA — 30 de Novembro de 2021.
SUMULA - Dispde sobre licenciamento do cargo do Prefeito Municipal para viagem ao exterior.

FACO SABER que a Camara Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, em Sessao Ordinaria
realizada no dia 29 de Novembro de 2021, deliberou a respeito do Oficio n°® 218/2021, firmado pelo
Senhor Roberto Cordeiro Justus-Prefeito Municipal, e com fundamento nos artigos 72,8 2°, e 31, inciso
X, ambos da Lei Orgéanica Municipal, combinado com os artigos 32, inciso 1X e 189 e 190 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, PROMULGO o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica autorizado o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal — Roberto Cordeiro Justus a
licenciar-se do cargo no periodo compreendido entre os dias 01 de 02 de Dezembro de 2021, quando
estard em viagem ao exterior.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
Camara Municipal de Guaratuba, 30 de Novembro de 2021.

CATIA REGINA SILVANO
Presidente

DECRETO LEGISLATIVO N° 06/21

DATA — 30 de Novembro de 2021.

SUMULA - Dispde sobre deliberacéo de Acorddo de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, relativo a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Guaratuba, relativa ao exercicio
financeiro de 20009.

FACO SABER gque a Camara Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, na Sessao Plenaria
realizada no dia 29 de Novembro de 2021, deliberou a respeito do Processo de Prestacédo de Contas
do Poder Executivo Municipal, protocolado sob n® 2716, e eu, Vereadora Catia Regina Silvano-
Presidente da Camara Municipal, com fundamento no disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicdo
Federal e art. 29, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Guaratuba, PROMULGO o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Fica desacolhido os termos do Acorddo de Parecer Prévio n° 118/21- Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente a Prestacdo de Contas anual do Municipio de
Guaratuba, exercicio financeiro de 2009, pelos motivos expostos no Relatério da Comissdo de
Finangas e Orcamento em anexo.

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Guaratuba, 30 de Novembro de 2021.

CATIA REGINA SILVANO
Presidente
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CaAmara Municipal de Guaratuba
Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO COM
MOTIVOS DA DISCORDANCIA, REFERENTE AO DECRETO LEGISLATIVO
n.° ___ /2021. QUE TRATA SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, EXERCICIO
FINANCEIRO 2009.

Trata-se da analise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, no que se refere as contas do executivo municipal do exercicio
financeiro de 2009, Acordao de Parecer Prévio n.°118/21 — Tribunal Pleno, da
gestora Sr.? Evani Cordeiro Justus.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhou a esta Casa de
Leis parecer prévio opinando pela irregularidade das contas municipais, para
serem analisadas, julgadas e proferir Decreto Legislativo.

A entao Comissao de Financas e Orgamento, formada pelos membros
Vereadores Fabiano Cecilio da Silva, Ademir da Silva e Felipe Huning de
Carvalho, recebeu o presente aos 21 dias do més de setembro do ano
corrente, dando lugar aos novos membros Vereadores Itamar Cidral da Silveira (
Junior, Maria da Silva Batista e Diva Carneiro Magalhaes de Oliveira aos dias L /
19 do més de outubro de 2021. Aos 12 dias do més de novembro de 2021, v \\ ‘
reuniram-se os vereadores, os quais decidiram por unanimidade que o Relator

da referida matéria seria o Vereador Itamar Cidral da Silveira Junior.
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Em atendimento ao Art. 179, § 3°. A Ex-Prefeita foi notificada e
apresentou contraditério, que foi juntamente com o parecer do Tribunal de

Contas analisado por este Relator.

Analise do Relator

Apontamentos do TCE-PR, com trechos do relatério.

Segue apontamento das irregularidades contidas no parecer prévio do
TCE-PR.

| — Auséncia do extrato bancario do exercicio posterior, com as
conciliagcbes regularizadas. (Manutencdo da irregularidade por auséncia do
extrato bancario do exercicio posterior, com as conciliagdes regularizadas).

Il - Existéncia de saldos de recursos consignados em folhas de
pagamento, constando diversos credores. (Nao foram apresentados
fundamentos para realizacao de baixa contabil do expressivo valor, motivo que
exige a permanéncia do apontamento irregular).

lll — Falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS e/ou RPPS. (Mantendo a Irregularidade por falta de repasse
dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou
RPPS).

IV — Falta de repasse das contribuicbes dos servidores ao regime
proprio. (A diferenga apurada no recolhimento das contribuicdes retidas dos -
servidores publicos no exercicio de 2009, ou seja, no decorrer da presente
gestdo somou o valor de R$ 2.461,80, motivo pelo qual permanece a

irregularidade).
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V — Falta de repasse da contribuicdo patronal ao regime proprio. (Nota-
se que houve recolhimento a menor de R$ 52.623,44, motivo pelo qual
permanece a irregularidade).

VI — Falta da retencéo das contribuicoes dos agentes politicos ao INSS.
(Apesar do recolhimento ser extemporaneo, corroboro os entendimentos
uniformes e converto a improbidade em ressalva).

VIl — Auséncia de comprovagao dos saldos da Divida Fundada. (Com
prejuizo evidente ao principio da transparéncia e atuagdo dos sistemas de
controle. Permanece, portanto a irregularidade).

VIIl — Auséncia de publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal relativo ao
primeiro quadrimestre do exercicio de 2009. (Observo que a decisao atacada
nao aplicou penalidade pecuniaria neste item especifico, sendo assim, devido
ao descumprimento do prazo, a situagdo enseja a conversao da irregularidade

em ressalva).

ACORDAM:

Os membros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por unanimidade
em:

| — Conhecer este Recurso de Revista, uma vez presentes ao
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento em parte, /
reformando-se o Acorddao de Parecer Prévio n° 44/15-2C, para o fim de /
converter em ressalvas as seguintes improbidades : a) falta de retencao das
contribuicbes dos agentes politicos ao INSS; b) auséncia de publicagdo do
Relatério de Gestao Fiscal relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio de| Y
2009; AN
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Il — manter inalterados os demais termos da decisao recorrida,;
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Apresentacgao do Contraditorio

Segue apresentagdo do contraditério contido na defesa da interessada.

I - Mesmo ao primeiro exame, se percebe que esse tipo de motivacao
para rejeicdo de contas constitui em classico caso de problemas financeiros
que nao dependem, sequer, da gestao direta da aqui defendente. Até porque &
mais que consabido que a situagdo financeira e das previdéncias dos
municipios brasileiros esta em crise ha muito tempo — desde muito antes da
prépria gestéo da Prefeita Evani, aqui defendente.

Il - O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente indicativa e opinativa.

Il - Ela agiu dentro da medida do possivel e de forma acertada diante do
caos administrativo e financeiro que recebeu a Gestdo Publica de Guaratuba
no ano de 2009, apés “herdar” a administragdo municipal absolutamente
desfalcada e desorganizada contabilmente.

IV — AUSENCIA DO EXTRATO BANCARIO DO EXERCICIO
POSTERIOR, COM AS CONCILIACOES REGULARIZADAS. AJUSTE DE
CONCILIACOES BANCARIAS CONFORME AS POSSIBILIDADES REAIS DO
MUNICIPIO. Para apontamento dessa irregularidade nas contas de 2009, o
Tribunal de Contas realizou analise puramente técnica, sem considerar a
impossibilidade de conciliar as contas bancarias herdadas absolutamente
desorganizadas em um unico exercicio de governo. Ao depois restou

comprovado que nao houve dolo ou ma-fé da entdo prefeita; frise-se, a .
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impropriedade constatada afigura-se formal, que ocorreu por erro de natureza
contabil.

V - EXISTENCIA DE SALDOS DE RECURSOS CONSIGNADOS EM
FOLHA DE PAGAMENTO:; Note-se, portanto, que a questao aqui € puramente
contabil, de natureza formal muito mais imputavel ao setor de contabilidade do
Municipio do que a qualquer ato de governo, e nao restou configurada falha
grave, que nao resultou em qualquer dano ou prejuizo ao erario, ou a execugao
do programa, ato ou gestdo, nao havendo qualquer aferimento de beneficio
pela entao prefeita.

VI - FALTA DE REPASSE DOS VALORES CONSIGNADOS EM FOLHA
DE PAGAMENTO EM FAVOR DO INSS E/OU RPPS; FALTA DE REPASSE
DAS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES AO REGIME PROPRIO; FALTA
DE REPASSE DA CONTRIBUICAO PATRONAL AO REGIME PROPRIO; o
apontamento pela irregularidade se deu por mera falha formal, de
apresentagao de documentos junto a Corte Estadual de Contas — mas que
podem ser aqui apreciados. Isto porque a defendente obteve declaragao do
Instituto de Previdéncia de Guaratuba - GUARAPREV de que os repasses
municipais relativos ao repasse Patronal e ao repasse dos servidores do
exercicio de 2009 foram transferidos ao Guaraprev nao havendo débitos do
executivo relativo a este exercicio. (ANEXO I1) do contraditério.

VIl - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS SALDOS DA DIiVIDA
FUNDADA; desde o ano de 2018 a contabilizagao sintetizou-se em uma unica
divida, conforme Relatério da Divida Fundada (ANEXO I[), onde anualmente,
pelo valor pago, a tesouraria municipal faz a baixa contabil, sendo que a

Administracao Municipal individualiza a inscricdo e a baixa do saldo fica por
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conta do TJ/IPR podendo ser consultado pelo site
https://www.tjpr.jus.br/precatorios.

VIl - Insta destacar, nesta senda, que na Administragdo Publica
brasileira vigora o PRINCIPIO DA DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA,
na qual, em face da impossibilidade da execucao e fiscalizagdo de todas as
atividades por uma mesma pessoa, surge a necessidade da distribuicao de
atividades no ambito de uma Unica pessoa juridica.

IX - Insta salientar, ainda, que, quando da analise e julgamento das
contas do gestor do executivo, o Poder Legislativo Municipal deve considerar
as contas em sentido global, devendo sopesar a administragado como um todo.

X - Assim, ressalta-se que a Defendente em todo o periodo de mandato
demonstrou-se como administradora publica proba e honesta, tanto que as
contas anuais anteriores submetidas a esse legislativo municipal foram
devidamente aprovadas.

XI - Frise-se, ainda, que nado restou comprovado no Acérdéo de Parecer
Prévio 118/21, do Tribunal Pleno, o nexo de causalidade entre a atuagao da
gestora, seja por ato comissivo ou omissivo e o qualquer dano ou prejuizo ao

erario.

VOTO DO RELATOR

Apos analise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do /
Parana, assim como estudo detalhado das alegacdes da defesa da Ex-Prefeita ,\"

Evani Cordeiro Justus, consideramos o que segue, i N
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e Considerando que ndo houve dolo, nem ma fé ou ma gestao da
entao prefeita.

e Considerando que o parecer técnico do TCE-PR tem natureza
recomendatdria.

e Considerando que em seus primeiros anos de mantado a Ex-Prefeita
priorizou o pagamento de dividas da gest&o anterior.

e Considerando que os apontamentos feitos pelo TCE — PR se tratam
de problemas financeiros técnicos, que nao dependem da
administracao direta da entao Prefeita.

e Considerando o “caos” administrativo, o qual a Prefeita recebeu de
seu antecessor, que gerou o comprometimento de suas contas
publicas.

e Considerando que a Sr.2 Evani herdou uma divida de 37 milhGes de
reais da antiga gestao.

e Considerando a impossibilidade da execucédo e fiscalizagdo da
administragao publica por uma Unica pessoa.

e Considerando o Anexo |l apresentado pela defesa, em que o Diretor
Executivo da Guaraprev, informa que os repasses Municipais
relativos ao repasse Patronal e ao repasse dos servidores do
exercicio do ano de 2009 foram Transferidos, ndo havendo débitos
relativos a este exercicio, mostrando o comprometimento da Ex-

Prefeita com a questao. /

Por esses motivos e pela vasta documentagdo apresentada pela Ex-

\ 7
Prefeita, considerando o julgamento politico/administrativo a ser realizado por '\‘![‘

X

|
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esta Camara Municipal, consideramos que o Acorddo do TCE-PR merece
reforma. Fica assim reconhecida a regularidade das contas anuais do
Municipio de Guaratuba relativas ao exercicio financeiro do ano de 2009, nao
acolhendo Acordao de Parecer Prévio n.°118/21 — Tribunal Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Acompanharam o voto do relator os demais membros da comissao, que

juntamente assinam o presente.

Guaratuba, 18 de novembro de 2021.
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DECRETO LEGISLATIVO n° 02/2018 - Republicado por incorrecao

DATA - 21 de Agosto de 2018.

SUMULA - Disp&e sobre a deliberacdo do Acorddo de Parecer Prévio n° 56/18 da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativo ao exercicio financeiro de 2014.

FACO SABER que a Camara Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, na Sessao Plenaria realizada
no dia 20 de Agosto de 2018, deliberou a respeito do Processo de Presta¢cdo de Contas do Poder
Executivo Municipal, protocolado sob n° 2464, e eu, Vereador Mordecai Magalhdes de Oliveira -
Presidente da Camara Municipal, com fundamento no disposto no art. 31 e paragrafos da
Constituicdo Federal, e art. 29, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Guaratuba, PROMULGO o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
Art. 1° - Fica integralmente desacolhido os termos do Acorddo de Parecer Prévio n° 56/18 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente a presta¢ao de contas do
Poder Executivo do Municipio de Guaratuba, exercicio financeiro de 2014, em face das razdes
descritas no Anexo | - Parecer da Comissao de Financas e Orcamento.
Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.
Camara Municipal de Guaratuba, 21 de Agosto de 2018.

MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA
Presidente

Anexos préxima pagina
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Camara Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

£

1
Guaratusa 171

PARECER

Da  ComissGo de Finangas e
Org¢amento, sobre as Contas do
Municipio de Guaratuba do exercicio
financeiro de 2014 sob gestdo da Sra.
Evani Cordeiro Justus.

A Comissao de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de
Guaratuba, na forma do art. 179 e seguintes do Regimento Interno. apresenta seu
Parecer versando sobre as contas do Municipio de Guaratuba relativo ao exercicio

financeiro de 2014 da responsabilidade da Sra. Evani Cordeiro Justus.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas do Municipio, referente ao periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 214, foi encaminhada a esta Casa de Leis pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, acompanhada do Parecer Prévio n. 56/18. o

qual opinou pela irregularidade das contas da ex-gestora.

Inicialmente deve ser consignado que foi cumprido o disposto no
art. 179 do Regimento Interno desta Casa de Leis, com a distribui¢do de copias do
Parecer Prévio a todos os Vereadores, ndo sendo recebido. por outro lado, pela
Comissdo de Finangas e Orgamento. pedidos de informagdes por parte dos Senhores
Vereadores conforme facultado pelo § 1° do art. 179 do RI.

Analisando-se o contetido do Acorddo de Parecer Prévio n. 56/18
remetido a esta Casa de Leis, verifica-se que 0 mesmo considerou. em sintese, os
seguintes pontos para extrair a conclusio da irregularidade das contas da ex-gestora Sra.

Evani Cordeiro Justus:

Rua Cel. Cartos Mafra, 494, Centro, Guaratubia-FR, CEP 83250-000, {. (41) 3442-$0CC.
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E g
. Camara Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

a) Existéncia de conta bancdria com saldo contabil a descoberto

no montante de RS 16.879.916,94.

b) Falta de pagamento do parcelamento efetuado para cobertura

do déficit atuarial.

A Sra. Evani Cordeiro Justus, representada por sua procuradora,
apresentou defesa escrita dirigida ao Presidente da Cimara Municipal de Guaratuba,

aduzindo varios pontos em sua defesa, dentre eles:

a) Que protocolou Pedido de Rescisio no Tribunal de Contas do
Parana a fim de desconstituir o Acordio de Parecer Prévio n.
56/18 da Segunda Camara daquela Corte de Contas “em
virtude da superveniéncia de novos elementos de prova, erro
de fato na andlise dos documentos que instruiram a prestagdo
de contas, bem como pela violagao literal de disposicao de lei
pelo parecer prévio diante de evidente nulidade do ato de
intimagdo da ex-prefeita”’;

b) Que no_que se refere ao “saldo _contabil a descoberto” em

conta bancdria, um dos apontamentos do TCE/PR, este

constituiu “falha de natureza contabil, meramente formal” e
“erro de natureza contabil”, inexistindo, segundo a ex-
gestora, dolo ou md fé em sua conduta, sendo que “sob a
otica  politico-administrativa,  essa Jalha  formal  nao
compromete a higidez e a corre¢do do governo da ex-
prefeita”.

¢) Que os extratos bancarios do exercicio de 2014, que anexou,
comprovam que, de fato, as contas bancarias em questao ndo
continham saldo a descoberto.

Rua Cel. Carbos Mafra, 494, Centro, Quanatubia-9R, CEP 83280-000, f. (41) 3442-8¢0¢.
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Camara Municipal de Guaratuba

204 A 1174

GUARATUS.

Estado do Parana

d) Que as falhas encontradas relativas as contas bancarias com
saldo bancério a descoberto estas sdo provenientes da gestdo
do Sr. Miguel Jamur (2005-2008), gestor que teria deixado as
contas publicas em absoluto descontrole, com despesas
maiores que as receitas e aportes de recursos na fonte sem
registro contabil.

e) Que a Sra. Evani Cordeiro Justus, ao assumir seu mandato.
tomou todas as providéncias judiciais cabiveis (agdes de
improbidade administrativa) a fim de responsabilizar o gestor
que a antecedeu.

) Que os dados extraidos de tabela subscrita pela Contadora do
Municipio, extraidos do SIM-AM demonstram que as contas
bancarias com saldo contébil descoberto sdo provenientes da
gestdo anterior.

g) Que no inicio da gestdo da Sra. Evani, foi aberta nova conta
bancaria no Banco do Brasil para que se viabilizasse a
movimentagdo das receitas e despesas do municipio, pois as
contas bancarias existentes haviam sido objeto de bloqueios
Judiciais diante das irregularidades cometidas pelo Sr. Miguel
Jamur.

h) Que as gestdes da Sra. Evani (2009-2012, 2013-2016), caso
tivesse a gestora recebido as contas bancarias “zeradas na
fonte livre”, teriam todas resultado positivo, indicando que a
responsabilidade pessoal sobre o resultado deficitario das
mesmas ndo deve ser imputado a ela.

i) Que o valor de saldo descoberto das contas bancarias resultou
na infima porcentagem de 5,74%, valor que ndo maculou a
gestdo considerada como um todo, salientando que o TCE/PR

tem Jurisprudéncia no sentido de que déficits contabeis

Rua Cel. Carlos Mafra, 494, Centro, Guaratuba-F R, CEP 83280-000, f. (#1) 3442-8000.
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Céamara Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

24 Guararusa 117

inferiores a 7% devem ser objeto de Parecer com ressalvas.
ndo autorizando a desaprovagao das contas do gestor.

J) Que quanto i auséncia de comprovacio da_continuidade

dos pagamentos das parcelas relativas ao déficit atuarial

do_municipio a reprovac¢io das contas da ex-gestora se deu
por mera falha formal de apresentagdo de documentos junto
ao TCE/PR, posto que apés o transito em julgado do Acordao
de Parecer Prévio n. 56/18 a Sra. Evani Cordeiro Justus
obteve os “comprovantes de pagamento do parcelamento
déficit atuarial dos exercicios de 2014 e 2015, bem como
declaragdo do Instituto de Previdéncia de Guaratuba -
GUAFRAPREV de quitagdo das parcelas do Termo de
Parcelamento CADPREV n. 630/2016 até a data de 16 de
margo de 2018”.

k) Que a ex-gestora demonstrou ser uma administradora proba e
honesta obtendo a aprovagio de todas as contas anuais
anteriores, devidamente aprovadas pela Camara Municipal de
Guaratuba.

1) Ao final, requer a suspensio do julgamento das contas que
tramita na Camara Municipal até decisdo final do Pedido de
Rescisdo n. 487688/18, em tramite no TCE/PR, bem como o
julgamento pela regularidade das contas do municipio de
Guaratuba referente ao exercicio financeiro de 2014, sob

responsabilidade da Sra. Evani Cordeiro Justus.

2. FUNDAMENTACAO E PARECER

Rua Cel. Cartos Mafra, 494, Centno, Guaratubia-PR, CEP 83280-000, §. (41) 3442-8¢00.
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A Camara Municipal ¢ o 6rgéo competente para julgar as contas
de natureza politica e de gestdo. Essa é a interpretagdo que se extrai do art, 31. § 2°da

CF/88:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo  Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

(et

§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal.

A Lei Orgénica do Municipio de Guaratuba prevé, em seu art. 31,
XVI, a competéncia da Camara Municipal para “julgar as contas do Prefeito Municipal,

nos termos do Regimento Interno e desta Lei Organica”,

A leitura do art. 31 da Constitui¢do Federal é clara ao afirmar que,
em relagdo a fiscalizagdo do Executivo, o Tribunal de Contas analisard, sob o ponto de
vista técnico, as contas mediante parecer prévio, cabendo ao Legislativo a sua
apreciagdo, de cunho politico. Portanto, o Tribunal de Contas ndo julga as contas do
Executivo, sendo tal fun¢do imputada ao Poder Legislativo Municipal, o qual pode

afastar o Parecer Prévio do TCE por maioria qualificada (2/3).

Pois bem, inicialmente, no que se refere ao pleito de suspensio do
Julgamento das Contas, este nio deve ser acolhido pelo Presidente ou Mesa Diretora da

Camara por absoluta falta de amparo legal, que tanto o Regimento Interno como a Lei

Rua Cel. Carlos Mafua, 494, Centro, Guanatubia-FR, CEF 3250000, §. (41) 3442.8¢0C.
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Camara Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

Orgénica do Municipio ndo preveem tal possibilidade, razao pela qual este Relator

entende que o pedido deve ser indeferido.

Com relacio ao item “a” supra, abstraindo-se do campo tedrico
¢ analisando-se os fatos e os documentos novos apresentados pela ex-gestora.
especialmente os dados constantes na tabela subscrita pela Contadora e Responsavel
Técnica da Prefeitura de Guaratuba Sra. Maricel de Souza (que ndo havia sido

apresentada no TCE/PR) constata-se que efetivamente a ex-gestora assumiu as contas

do _municipio de forma deficitaria da gestio anterior (sob responsabilidade do Sr.

Miguel Jamur), posto que consta que no exercicio de 2008, as contas do Banco do
Brasil, Agencia 2100-8 C/C 10013-7 e Banco Itat, Agencia 373-3 C/C 562-2,
apresentavam, respectivamente, saldos negativos (fonte livre) de —5.516.643.42 ¢ -
7.169.123,39, situagdo esta que naturalmente persistiu no exercicio de 2009. quando a
Sra. Evani Cordeiro Justus assumiu o mandato de Prefeita Municipal, tendo que

administrar um prejuizo “herdado” do gestor que a antecedeu.

O Acordao de Parecer Prévio em andlise aponta que, quando da
analise das contas do exercicio de 2013 de responsabilidade da ex-gestora (processo n.
267730/14), ndo foi constatado saldo a descoberto nas contas bancarias do municipio,
situagdo esta que indicaria que o déficit ndo adveio da gestdo do Sr. Miguel Jamur, mas
criado no periodo de responsabilidade da Sra. Evani. Todavia, ao consultar o Acordio
de Parecer Prévio n. 183/2018, cuja decisio foi proferida no citado Processo n.
267730/14, a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento desta Casa de Leis verificou que o
Parecer Prévio em tela, referente ao exercicio de 2013, opinou igualmente pela
irregularidade das contas pelos mesmos motivos, quais sejam: a) Falta de repasse de
contribui¢des patronais para o Regime Proprio de Previdéncia; e b) Fontes de recursos

com saldos a descoberto.

Portanto, ao contrario do que afirmou a Segunda Turma do
Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acorddo de Parecer Prévio n. 56/18, foi.

sim, constatado saldo a descoberto nas contas do Municipio relativas ao exercicio de

Rua Cel. Carlos Mafua, 494, Centro, Guanatuba-FR, CEP $3280-000, {. (41) 3442-800C.
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inclusive, conforme Ja mencionado neste Parecer, pode ser comprovado pela tabela
anexada pela defesa da ex-gestora Evani, subscrita pela Contadora e Responsavel

Técnica da Prefeitura Municipal de Guaratuba, Sra. Marice] de Souza.

Desta feita, inexistindo dolo oy ma-fé por parte da ex-gestora Sra.

Evani Cordeiro Justus quanto ao resultado negativo em conta bancdrias do municipio
(C/C 54.043-0, AG. 2100-8, saldo negativo de 30.665.80. e C/C 45000-6. ag. 2100-8.

saldo negativo de 16.879.916,94), bem como considerando inexistir. no €aso, prejuizo
=0 INEXISUr. no caso, prejuizo

ao Erério ou enriquecimento ilicito que possam ser im utados a mesma (pelo contrario a

€X-gestora ajuizou as agdes Judiciais cabiveis para responsabilizar o Sr. Miguel Jamur,

Prefeito que a antecedeu), tem-se que efetivamente que. N0 maximo. ocorreram falhas

técnicas/grocedimemais da Contabilidade do_municipio. a ual efetuou lan amentos

Finalmente constata-se aa regularidade da gestio da ex-Prefeita
em setores-chave da Administragdo, como as areas da Educagio e Satde. concluindo-se
que o saldo descoberto nas contas bancarias, que resultoy em irrisério percentual de
5,74% das contas globalmente analisadas, ndo devem implicar, por si s6, na reprovagio

das contas da €X-gestora, existindo, inclusive. precedentes do TCE/PR nesse sentido.

No que concerne a0 item “b” citado acima, ou seja, quanto 3

falta de pagamento do_parcelamento ara_cobertura do  déficit atuarial, mais

especificamente as parcelas dos meses de outubro, novembro de dezembro de 2016 de

acordo com a Unidade Técnica do TCE/PR, verifica-se que a questdo foi devidamente

relativo ao déficit atuarial, conforme se verifica da Declaragdo, emitida pelo Diretor
Executivo do GUARAPREV S, Edilson Garcia Kalat, atestando quitagdo do

parcelamento até a data de 16/03/2018 (Anexo 1I da defesa apresentada pela ex-

Rua Cel. Cantos Matua, 494, Centra, Guaratuba-PR, C£P 83280-000, £. (41 ) 3442-80¢¢.
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gestora), bem como das Notas de Pagamento (Anexo 1), relativas aos Empenhos n. 816
e 817, e ainda dos comprovantes de transferéncias bancarias, todos emitidos no més de

Janeiro do exercicio de 2017.

Ressalta-se que, muito embora o pagamento das parcelas em
atraso tenha ocorrido ja na gestdo do novo gestor Sr. Roberto Cordeiro Justus, nio se
pode concluir que o atraso no pagamento das parcelas, apontado pelo TCE/PR, tenha
ocasionado prejuizo ao erdrio, inexistindo ainda comprovagio de dolo ou ma-fé da ex-
Prefeita Evani no atraso do pagamento das parcelas citadas. Isto porque o intervalo de
tempo entre a verificagdo do atraso e o efetivo pagamento foi exiguo (no méaximo trés
meses), ndo justificando a responsabilizagdo da ex-gestora por este fato isolado
(ocorrido no apagar das luzes de seu mandato) quando se considera que as contas,
analisadas globalmente, encontram-se em ordem. Ademais, ¢ sabido que a transi¢io
entre gestores do municipio, em final de mandato, ¢ complexa e exige trabalho em
dobro da Contabilidade para cumprir todas as obrigagdes derivadas da Lei e
compromissos assumidos pelo municipio, com vistas a entregar as contas do municipio

saneadas e sem surpresas e sobressaltos ao novo gestor.

3. CONCLUSAO E VOTO

Vistos, relatados e discutidos, os membros da Comissdo de
Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Guaratuba, analisando, em seu aspecto
global, concluem, por maioria de seus membros, nos termos do Voto do Relator. pela
REGULARIDADE DAS CONTAS RELATIVAS A GESTAO DA SRA. EVANI
CORDEIRO JUSTUS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014, opinando, por via de
consequéncia, pela REJEICAO INTEGRAL DO ACORDAO DE PARECER PREVIO
N. 56/18 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, conforme as

razoes e fundamentos estampados neste Parecer.

Rua Cel. Carlos Mafra, 494, Centro, Guaratuba-PR, CEP 83280-000, f. (1) 3442-800¢.
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Votaram nos termos acima os Vereadores Sergio Alves Braga e
Gabriel Nunes dos Santos, com voto contrario da Vereadora Paulina Jagher Muniz

Guaratuba, 01 de agosto de 2018

/ Ser@@ld Braga

Relator

/Q@Q& M}
N
Paulina Jd&ht‘r Muniz

Presidente

riel Nunes dos Santos

Membro

Rua Cel. Carlas Mafra, 494, Centro, Guaratuba-PR, CEP 83280-0CC £ (41) 3442-8¢¢¢.
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Justificativa de voto:

Tendo em vista o Acordao de Parecer Prévio n°56/18, relativo a prestagao de contas do municipio
de Guaratuba na gestéo da Prefeita Evani Cordeiro Justus, que apontou algumas irregularidades,
sou favoravel ao Parecer, portanto, meu voto é pela irregularidade das contas do municipio

referentes ao exercicio financeiro de 2014, pelo que segue:

1- Contas bancérias com saldo a descoberto: por mais que a alegagéo da defesa foi que as
contas estavam com saldo a descoberto desde 2008, houve um prazo até 2014 para que
as contas tivessem sido, no minimo zeradas, ndo sendo o que consta nas tabelas
apresentadas, do Balancete Contabil — SIM - AM onde consta os dados da conta corrente
4500-6, da agéncia do Banco do Brasil 2100-8, relativa a conta contabil
1.1.1.1.1.02.99.12.00.00.00.00 e apresenta saldo negativo dos anos de 2012 a 2015,
sendo o valor negativo em 2014 de R$ 16.879.916,94. Essa conta, segundo a defesa, foi
criada em 2009 em substituigdo das contas 10.013-7 — Ag. 2100-8 e 562-2- Ag. 3733, de
mesma natureza contébil e financeira e recebeu a transferéncia de valor negativo
contabilmente. Vale ressaltar que, segundo a mesma tabela ja citada, as contas 10.013-7
e 562-2 continuaram com movimentagao, sendo que a conta 10.013-7 somente teve seu
valor zerado em 2012 e a 562-2 teve saldo positivo em 2011. Cabe salientar que tal valor
a descoberto em 2014, resulta em 5,74% do total das receitas arrecadadas no exercicio.
Neste caso, portanto, a responsabilidade recai sobre o gestor, mas a meu ver deveriam
também ser responsabilizados os membros da equipe técnica e das instancias

controladoras, como Controladoria Interna e Conselho Municipal de Salide.

2- Falta de pagamento de aportes para a cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
laudo atuarial: a defesa anexou a quitagdo das parcelas do Termo de Parcelamento
630/16, Lei 1.679/16, no entanto, tais parcelas n&o foram pagas em 2016. Houve apenas
0 pagamento da 12 parcela em 29/08/16, no valor de R$ 32.976,74, através da liquidagéo
5797/16. Ja as parcelas 02, 03, 04 e 05, que deveriam ser pagas em setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2016 foram quitadas em 31/01/2017, através da quitagao
678/17, totalizando R$ 135.024,77. E liquidagao 679/17 no valor de R$ 4.642,38, sendo

esta a atualizagao de valores pelo fato das parcelas serem pagas em atraso.
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3- Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS, concordo com o relator do Tribunal que coloca
apenas como ressalva, ja que os valores foram creditados, havendo apenas uma
discordancia nos valores e a falta de registro na contabilidade do municipio, mas que nao

houve dolo ou les&o ao erério publico.

Guaratuba, 01 de agosto de 2018.

Vereadora Profesﬁa gaulina}jaher Muniz
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DECRETO LEGISLATIVO n° 04/21 - republicado por incorre¢ao

DATA - 09 de Novembro de 2021.
SUMULA - Dispée sobre deliberacéio de Acorddo de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
relativo a Prestacdo de Contas anual do Municipio de Guaratuba, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

FACO SABER que a Cdmara Municipal de Guaratuba, Estado do Parand, na Sessdo Plendria realizada no dia 08 de
Novembro de 2021, deliberou a respeito do Processo de Prestacéo de Contas do Poder Executivo Municipal,
protocolado sob n° 2715, e eu, Vereadora Catia Regina Silvano- Presidente da Cdmara Municipal, com fundamento

no disposto no art. 31 e pardgrafos da Constituicdo Federal e art. 29, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de
Guaratuba, PROMULGO o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
Art. 1°- Fica desacolhido os termos do Acordéo n°753/21 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
referente a Prestacéo de Contas anual do Municipio de Guaratuba, exercicio financeiro de 2012, pelos motivos
expostos no Relatdério da Comissdo de Finangas e Orcamento em anexo.
Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em contrario.
Guaratuba, 09 de Novembro de 2021.

CATIA REGINA SILVANO

Presidente

Anexos préxima pagina
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Camara Municipal de Guaratuba
Estado do Parana J

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO COM
MOTIVOS DA DISCORDANCIA, REFERENTE AO DECRETO LEGISLATIVO
n.° /2021. QUE TRATA SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, EXERCICIO
INANCEIRO 2012.

Trata-se da andlise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, no que se refere as contas do executivo municipal do exercicio
financeiro de 2012, Acordao de Parecer Prévio n.°753/21 — Tribunal Pleno. Da
gestora Sr.? Evani Cordeiro Justus.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhou a esta Casa de
Leis parecer prévio opinando pela irregularidade das contas municipais, para
serem analisadas, julgadas e proferir Decreto Legislativo.

A entdao Comissdo de Finangas e Orgamento, formada pelos membros
Vereadores Fabiano Cecilio da Silva, Ademir da Silva e Felipe Huning de
Carvalho, recebeu o presente aos 22 dias do més de setembro do ano
corrente, dando lugar aos novos membros Vereadores Itamar Cidral da Silveira
Junior, Maria da Silva Batista e Diva Carneiro Magalhaes de Oliveira aos dias &'\ \\

19 do més de outubro de 2021, ficando assim, como Relator da referida '\\'Q

matéria o Vereador Itamar Cidral da Silveira Junior.
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Em atendimento ao Art. 179, § 3°. A Ex-Prefeita foi notificada e
apresentou contraditério, que foi juntamente com o parecer do Tribunal de

Contas analisado por este Relator.

Analise do Relator

Apontamentos do TCE-PR.

Segue apontamento das irregularidades contidas no parecer prévio do
TCE-PR.

I - Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas

I — Responsaveis por Diferencas em Conta Bancaria e Apurar
Acréscimo/Nao Regularizagéo.

Il — Responsaveis por Despesas nao Empenhadas — Acréscimo/N&o
Regularizagao.

IV - Obrigagbes financeiras frente as disponibilidades - Déficit
verificado.

V — Néo foi encaminhada a Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de
Saude. (ITEM REGULARIZADO)

VI — A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Sadde apresenta
conclus&o por irregularidade. (ITEM REGULARIZADO)

VIl — Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado
06-TCE/PR. (ITEM REGULARIZADO) S

VIl - Falta de aporte para o Regime Prdéprio de Previdéncia Social. ‘g\)\

IX — Auséncia de encaminhamento da lei que instituiu a forma () h

amortizagdo do déficit atuarial.
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Fundamentagéo e Voto do TCE-PR

Contas Ressalvadas

Item 3.2 da Fundamentagéo e Voto do Acérdao do Parecer Prévio do
TCE-PR; Apor ressalvadas as contas em relagdo aos seguintes itens:
“‘Resultado Financeiro Deficitario das Fontes ndo Vinculadas”, Responsaveis
por Diferengas em Conta Bancaria e Apurar — Acréscimo/nao regularizagao”,
‘Responséaveis por despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/ndo
Regularizagédo”, e “Auséncia de encaminhamento de lei que institui a forma de

amortizacao do déficit atuarial”.

Contas com Recomendacio de Irregularidade

Item 3.1 da fundamentagdo e voto do Acérddo do Parecer Prévio do
TCE-PR; Expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas da
Sra. Evani Cordeiro Justus (CPF 007.474.159-43), como prefeita de Guaratuba
(CNPJ 76.017.474/0001-08), no exercicio de 2012, em razdo de “déficit

verificado na comparagéo das obrigagdes financeiras frente as disponibilidade”

e “falta de aporte ao RPPS”.

Apresentacgido do Contraditério

Segue apresentacao do contraditério contido na defesa da interessada.

I - A motivagéo do parecer prévio, que pugnou pela irregularidade, se
deu, apenas e tdo somente, em virtude de déficit verificado na comparagao das
obrigagGes financeiras frente as disponibilidades e falta de aporte ao RPPS. v 25

-
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Il - O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente indicativa e opinativa.

Il - N&o restou configurada hipétese de falha grave administrativa,
sobretudo que configure improbidade, eis que n4o se constatou qualquer dano
Ou prejuizo ao erario.

IV — A gestdo 2009/2012 assumiu os compromissos financeiros
estratosféricos deixados e, primando pela recuperagéo das finangas publicas,
mesmo comprometendo sua propria saude financeira e ocasionando déficit nos
seus primeiros anos de mandato, logrou equilibrar as contas ao longo dos
anos, principalmente em seu segundo mandato.

V - Os ativos financeiros deixados ao final de 2008 — fim da tragica
gestao anterior de Miguel Jamur - eram menores do que total de contas a
pagar, ou seja, a defendente assumiu a Prefeitura com disponibilidade
financeira negativa em R$ 11.319.625,632.

VI - Ndo ha como se falar nem em erro grosseiro e, muito menos em
dolo de prejudicar a boa gestéo publica.

VIl - A receita arrecadada no ano de 2012, somou R$ 99.441.353,02,
sendo que o déficit representa apenas 3,27% (TRES VIRGULA VINTE E SETE
POR CENTO) do total das receitas. Com efeito, o préprio Tribunal de Contas
do Estado possui entendimento consolidado no sentido de apenas apontar
ressalvas, na Prestacdes de Contas Anuais (PCA’s) dos Municipios, quando o

déficit orgamentario apurado € menor que 5%7 (cinco por cento).

VIII - O déficit orgamentario apenas figura como irregularidade formal
que nao configura falha grave, bem como que n3o resultou em qualquer dang

/N
(B
g ==

Ou prejuizo ao erario, ou & execugao do programa, ato ou gestao.
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IX - Ademais, veja-se que ela era a prefeita, logo, nao realizava
pessoalmente e diretamente os langamentos contabeis do Municipio.

X - Insta destacar, nesta senda, que na Administragédo Publica brasileira
vigora o PRINCIPIO DA DESCONCENTRAGAO ADMINISTRATIVA, na qual,
em face da impossibilidade da execugéo e fiscalizagdo de todas as atividades
por uma mesma pessoa, surge a necessidade da distribuigdo de atividades no
ambito de uma Unica pessoa juridica.

Xl - A entao prefeita conseguiu diminuir consideravelmente o “estoque”
e dividas e ainda aplicar, no ano de 2012, 30,21% das receitas provenientes
de impostos em acdes e servigos publicos de salde.

XIl - A defendente obteve o comprovante de pagamento aporte realizado
e o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido em 2015.

XII - Assim, ressalta-se que a defendente em todo o periodo de
mandato demonstrou-se como administradora publica proba e honesta. Frise-
se, ainda, que nao restou comprovado no Acérdao de Parecer Prévio n.°
290/14, da Primeira Camara, mantido pelo Acérddao n.° 753/21, do Tribunal
Pleno, o nexo de causalidade entre a atuagdo da gestora, seja por ato
comissivo ou omissivo e o qualquer dano ou prejuizo ao erario, até mesmo

porque as irregularidades, conforme acima exposto, afiguram-se meramente

formais.

VOTO DO RELATOR
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Por esses motivos e pela vasta documentagdo apresentada pela Ex-
Prefeita, considerando o julgamento a ser realizado por esta Camara Municipal,
consideramos que o Acorddo do TCE-PR merece reforma. Fica assim
reconhecida a regularidade das contas anuais do Municipio de Guaratuba
relativas ao exercicio financeiro do ano de 2012, nao acolhendo Acordio de
Parecer Prévio n.°753/21 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Acompanharam o voto do relator, os demais membros da comissao, que

“intamente assinam o presente.

Guaratuba, 27 de outubro de 2021.
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AVISO DE REVOGAGAO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 002/2021 - CMG

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, Estado do Parand, por sua Presidente, Senhora CATIA REGINA SILVANO, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber e TORNA PUBLICO, a REVOGACAO DA LICITACAO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N2 002/2021. (Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA E PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA QUE SEJAM DE INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA”, com data de abertura designada
para o dia 07/12/2021, as 09:00 horas, no portal de Licitagdes “COMPRAS NET”, enderego eletrbnico
https://www.gov.br/compras/pt-br/.

Para conhecimento dos licitantes e de quem a mais possa interessar, COMUNICAMOS que fica REVOGADO em todos os
seus termos o referido edital de licitagdo e seus anexos, para adequacao e correcdo do referido certame.

Fundamento Legal — Art. 49 da Lei 8.666/93 — Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Guaratuba/PR, 30 de Novembro de 2021.

CATIA REGINA SILVANO

Presidente da Camara Municipal
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