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GUARAUBA Estado do Parana

PREFEITURA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N° 1.445
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O Prefeito Municipal de Guaratuba, Estado do Parana, no uso das suas

atribuicdes legais e com fundamento na Lei Orginica do Municipio, em seu artigo 76,
inciso 1I, bem como em seus artigos 14, inciso IT e 20 combinado com o 17, bem como
na Lei Federal 8.666/1993, e seu artigo 17, inciso II, alinea a, envia 3 Cimara
Municipal, para anilise, deliberaciio e posterior aprovacio, o presente Projeto de Lei
que autoriza a concessio de uso de bens publicos de uso especial em favor de duas
entidades filantrépicas de servico de Protecio Social Especial para deficientes e suas
familias no Municipio de Guaratuba:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar dois Contratos
de Concessiio de Uso de Bem Publico de Uso Especial, em favor de duas entidades
filantrépicas de servico de Protegfio Social Especial para deficientes e suas familias no
Municipio de Guaratuba, nos seguintes termos:

I - 01 (um) contrato de concessdo de uso de bem publico de uso especial.
caracterizado por um veiculo Renault/Master TCA MIC branco, ano 2017, modelo 2018,
categoria oficial, diesel, chassi 93YMAFEXNIJJ735903, Placas BBM 9882, RENAVAM
01126205530, pertencente ao Patriménio Publico Municipal sob n°® 41.268, adquirido por
meio do contrato 130/2017, objeto do convénio de n° 81775/2015, firmado entre o
Municipio de Guaratuba e o Ministério do Desenvolvimento Social, fruto da Emenda
Parlamentar sob o n° 28440009, aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social do
Municipio, em favor da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
GUARATUBA (APAE PE GUARATUBA), instituicio sem fins lucrativos cadastrada no
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CNPI/MF sob n° 80.294.358/0001-03, com enderego na cidade de Guaratuba, a Rua
Joinville, 1.605, Bairro Pigarras;

I -01 (um) contrato de concessdo de uso de bem publico de uso especial,
caracterizado por um veiculo Renault/Master TCA MIC branco, ano 2017, modelo 2018,
categoria oficial, diesél, chassi 93YMAFEXNJJ735902, Placas BBM 9803, RENAVAM
01126204177, pertencente ao Patriménio Publico Municipal sob n® 41.267, adquirido por
meio do contrato 130/2017. objeto do convénio de n° 81775/2015, firmado entre o
Municipio de Guaratuba e o Ministério do Desenvolvimento Social, fruto da Emenda
Parlamentar sob o n°® 28440009, aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social do
Municipio, em favor da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS E DEFICIENTES
VISUAIS DE GUARATUBA E DE OUTRAS DEFICIENCIAS (APDVG), instituicio
sem fins lucrativos cadastrada no CNPJ/MF sob n® 04.028.565/0001-38, com endereco na

cidade de Guaratuba, 4 Rua Antonio Alves Correia, 65, Bairro Brejatuba.

Art. 2° O uso dos dois veiculos cuja concessdo ora se autoriza far-se-a
exclusivamente no cumprimento das finalidades estatutarias de cada uma das
Concessiondrias, especialmente para servigos de protegfio social especial, nos moldes do
Plano de Trabalho aprovado no SICONV e do Projeto Basico/Termo de Referéncia,
proposto e aprovado pelas partes e que ficou fazendo parte do Convénio de n® 81775/2015
firmado entre o Municipio de Guaratuba e o Ministério do Desenvolvimento Social, para
realizagdo dos seguintes objetivos:

I - ampliar a independéncia dos usudrios para o enfrentamento das barreiras
de inclusdo social. apoiando a producdo de projetos de vida e contribuindo para restaurar e
preservar a integridade e as condi¢des de autonomia e de bem estar dos usuarios;

I1 - qualificar a oferta dos servigos da protegdo social especial;

I1I - ampliar o acesso a outros servigos no territério e a tecnologias assistivas
de autonomia e convivéncia;

IV - contribuir para acessos aos direitos socioassistenciais, possibilitando

condi¢des de acolhida na rede socioassistencial;
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V - permitir ao usuario vivenciar experiéncias que possibilitem o
desenvolvimento de potencialidades e ampliagdo do universo informacional e cultural;

VI — propiciar condigdes de seguranga fisica e emocional e promover a
autoestima do usudrio.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 2° da presente Lel ou a
cessacdo da atividade de qualquer das duas Concessiondrias, a qualquer tempo, acarretara
na rescisio do contrato de concessdo de uso respectivo, caso em que o veiculo devera ser

imediatamente restituido ao Municipio em perfeitas condi¢des de uso.

Art. 4° Cada Concessionaria sera responsavel pelas despesas relacionadas ao
veiculo cuja concessdo de uso € objeto da presente, especialmente:

[ — taxas e impostos que incidam ou venham a incidir sobre o veiculo;

II — despesas com seguros de qualquer natureza e as preventivas ou de
reparacdo. de conservagdo e manuten¢o;

Il — multas por infragdo a legislagdo de transito bem como p01: qualquer
eventual irregularidade por conta do uso do bem concedido;

[V — indenizac#o por eventuais acidentes de trinsito envolvendo o veiculo:

V — encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais relativos aos motoristas
e/ou monitores utilizados nos servicos com o veiculo, sendo que apenas podem conduzi-lo
aqueles que estiverem devidamente habilitados para guiar veiculo com aquela
especificidade. em conforme determina a legislagdo de trénsito, ndo se caracterizando em
nenhum momento responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica do
Municipio de Guaratuba por tais encargos e responsabilidades.

Paragrafo Unico. Cada Concessionaria durante o periodo da Concessdo de
Uso. responderd civil e criminalmente por todos os atos e fatos praticados por sua culpa ou
por culpa de seus prepostos e/ou empregados, bem como de terceiros, origindrios do uso.

guarda e/ou circulagdo do veiculo.
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Art. 5° As condi¢des em que se operardo as duas Concessdes de Uso do Bem
Publico de Uso Especial, objeto desta lei serfio fixadas no Contrato de Concessdo de Uso
privativo e intransferivel, a ser celebrado pelo prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel por
iguais e sucessivos perfodos, mediante a formalizagdo de Termo Aditivo de Prorrogagao.
sempre em vista ao in;eresse publico que motivou a celebragdo do Termo de Convénio n°

817665/2015. entre o Municipio e o Ministério do Desenvolvimento Social.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, aos 3 de janeiro de 2.018.

i £
4 P

) g i

ROBERTO JUSTU'§

Prefeito
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 1.445

Senhores Vereadorés

Desde meados de 2014 iniciou-se uma tratativa de duas instituigdes de
Guaratuba junto ao Poder Publico para que obtivessem recursos para aquisigdo de veiculos
para atendimento de suas necessidades. Fruto dessa luta, foi aprovada a Emenda de n°
28440009. do Deputado Federal Leopoldo Meyer, visando a estruturagdo da Rede de
Servicos de Protecdo Social Espécial em Municipios do Parana, entre eles 0 nosso,
consignando‘recursos no Or¢camento da Unido em beneficio das duas Instituigdes — APAE
e APADVG de Guaratuba, com valor suficiente para a aquisi¢do parcial de duas vans.

Concomitantemente a isso, 0 Municipio, por nossa Secretaria do Bem Estar e
Promogdo Social, apresentou proposta de convénio por mérito social no SICONV e depois
de envidar muitos esforgos, foi assinado Termo de Convénio sob n° 817665/200} 5, entre o
Municipio e o Ministério do Desenvolvimento Social, tendo como objeto “a estruturagao
da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial, por meio da Aquisi¢do de Bens,
obedecendo o Plano de Trabalho aprovado™, no valor de RS 220.000.00 (duzentos e vinte
mil reais) a ser repassado pelo Ministério ¢ (apos termo aditivo) mais R$ 10.806,73 (dez
mil. oitocentos e seis reais e setenta e trés centavos) de contrapartida do Municipio, para a
aquisicdo das duas vans, o que se fez pelo Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo
Eletronico de Menor Preco, sob n® 024/2017, contrato 130/2017.

Entregues as vans, nada mais justo € mais adequado do que serem
direcionadas ao uso das duas instituigdes que, com 0 apoio deste Municipio, lutaram por
elas. Ocorre que de acordo com as, clausulas do convénio, os dois veiculos passaram a
integrar o patrimonio municipal, nao podendo ser objeto de doagdo, ao menos enquanto
nao aprovadas todas as contas do convénio, 0 que técnicos do Ministério estimam OcCOITer
apenas passados cerca de cinco anos.

No Plaﬁo de Trabalho. 0 Municipio assumiu 0 compromisso de que seriam

utilizados os recursos tdo somente para oS fins de acdes de protegdo social especial ali
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definidas. a serem realizadas pelas duas unidades socioassistenciais privadas, sem fins
lucrativos: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS GUARATUBA
(APAE DE GUARATUBA), CNPJ/MF sob n° 80.294.358/0001-03, com endereco na
cidade de Guaratuba, a Rua Joinville, 1.605, Bairro Picarras e ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS E DEFICIENTES VISUAIS DE GUARATUBA E DE OUTRAS
DEFICIENCIAS (APDVG), CNPJ/MF sob n° 04.028.565/0001-38, com endere¢o na
cidade de Guaratuba. a Rua Antonio Alves Correia, 65, Bairro Brejatuba, conforme
aprovac¢do prévia pelo Conselho de Assisténcia Social, em reunido datada de 27 de julho
de 2015.

De acordo com a Constitui¢io da Republica e com a Lei Orgéanica do
Municipio. o -uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concesso,
permissdo ou autoriza¢do, quando houver interesse publico devidamente justificado.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 13" ed..
tls. 294, esclarece que Concessdo de uso de bem publico é contrato administrativo em que
o Poder Publico atribui a utilizacdo de bem a um particular, para que o explore, segundo
sua destinacdo. A concessdo tem carater contratual e estavel, para que o particular
concessionario utilize o bem consoante sua destinagdo legal e nas condigdes
convencionadas com a administracdo concedente, enquanto a permissio e a autoriza¢do
tem natureza precaria, de modo que o particular terd uma inseguranga maior. O
concessionario tem um direito pessoal de uso privativo, que serd intransferivel sem o
prévio consentimento da Administrag@o.

Via de regra a concessdo ¢ precedida de procedimento licitatério, porém no
presente caso, face a trajetoria ja descrita, seria absolutamente contraria a razdo da
aquisi¢do dos bens ja mencionados, submeté-los a tal procedimento, aplicando-se neste

caso. o contido na alinea a do inciso I1 do artigo 17 da Lei 8666/1993, que traz:

Art. 17. A alienac¢o de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:
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II - qguando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo.

dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
‘+social, apos avaliacio de sua oportunidade e conveniéncia socio-

econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagfo;

Nossa Lei Orgénica por sua vez traz em seu artigo 20 combinado com o art.
I7. que o Municipio, preferencialmente & venda ou doacdo de bens imdveis, outorgara
concessdo de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada a
concorréncia quando o uso se destinar entidade assistencial ou de reconhecida utilidade
publica municipal . sempre que houver interesse publico devidamente justificado.

Portanto. “a outra forma de alienagfo”, escolhida conforme critério de
oportunidade e conveniéncia do interesse social, prevista na alinea a do inciso II supra
transcrito. foi a concessdo de uso, adequada & inteligéncia de nossa Lei Organica

Em razdo de tudo isso, apresentamos o presente Projeto de Lei, destacando
ainda que. se na sua apreciagdo surgirem quaisquer dividas, sejam de ordem técnica ou
administrativa, estaremos a inteiro dispor desta Egrégia Casa Legislativa, para

proporcionar as informagdes complementares necessarias.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, aos 3 de janeiro de 2.018
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