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SUBSTITUTIVO N° 01 AO
PROJETO DE LEI N° 1.267

% Data: 02 de abril de 2013

Samula: Autoriza o Executivo a desafetar e alienar
mediante licitacdo, ou realizar concessdo de uso
especial para fins de moradia as dreas municipais que
especifica.

A Prefeita Municipal de Guaratuba, no uso das atribuigdes
legais que lhe sdo conferidas, com fundamento no artigo 76, inciso II da Lei Orgénica do
Municipio, atenta aos principios ¢ postulados do Plano Diretor do Municipio de Guaratuba (Lei
Municipal 1.163/2005) e ainda da Lei Federal 10.257/01 (Estatuto das Cidades) e, com o fim
de regularizar a ocupagdo das é4reas alodiais a seguir discriminadas, apresenta a consideragdo e

posterior aprovagio da Cimara Municipal de Guaratuba o seguinte projeto de lei:

CAPITULO I
DAS AREAS ALODIAIS

Art. 1° - Ficam desafetadas da primitiva condigdo de bens indisponiveis, passando
3 categoria de bens disponiveis, as dreas alodiais, compreendidas assim aquelas ocupadas
dentro do perimetro urbano, nio loteadas, pertencentes ao Municipio de Guaratuba, localizadas
entre a intersecgiio da Av. Damido Botelho de Souza com a Rua Sete de Setembro, no centro
da cidade, até a interseccdo da Av. Tiradentes com a Rua Mirim, no bairro Mirim, nos limites

da linha limite de terrenos de marinha (LLTM) e 4reas loteadas.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante o procedimento
licitatério cabivel, ou efetuar concessdo de uso especial para fins de moradia 4 familias de
baixa renda, as reas de propriedade municipal supra descritas, delimitadas na planta respectiva
do arquivo da Secretaria Municipal do Governo, da Infraestrutura e do Urbanismo, rubricada

pelo Presidente da Cimara e pela Prefeita como parte integrante desta lei.
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CcAPiTULO IT
DA IDENTIFICACAO DOS TERRENOS ALODIAIS

Art. 3° - O Municipio exigira de todo aquele que estiver ocupando imével
presumidamente pertencente ao Municipio, que lhe apresente os documentos € titulos

comprobatérios de seus direitos sobre o mesmo.

Art. 4° - Entender-se-4 como terreno alodial de propriedade do Municipio todo
aquele constante da planta da Secretaria Municipal do Governo, da Infraestrutura e do
Urbanismo mencionada no art. 2°, que serd acompanhada de relatério ou memorial descritivo
contendo:

I - o perimetro com suas caracteristicas e continéncia certa ou aproximada;

11 - as propriedades e posses nele localizadas ou a ele confinantes, com 0s nomes e
residéncias dos respectivos proprietirios e possuidores;

Il - as criagdes, benfeitorias e culturas, encontradas, assim como de qualquer
manifestaciio evidente de posse das terras;

IV - croqui circunstanciado quanto possivel;

V - outras quaisquer informagdes interessantes.

Art. 5° - Para que os ocupantes destes terrenos possam exercer seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, o Municipio, através da Secretaria Municipal do Governo, da
Infraestrutura e do Urbanismo, convidard por edital, sem prejuizo, sempre que possivel, de
convite por outro meio, os interessados que se julgarem com direito aos imdveis alodiais a,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, oferecerem a exame os titulos, em que fundamentem seus
direitos, e bem assim quaisquer documentos elucidativos, como plantas, memoriais, etc.

Pardgrafo tnico. O edital serd afixado no itrio da Prefeitura Municipal de
Guaratuba e publicado no 6rgdo oficial do Municipio, do Estado do Parand e em Jornal de

circulagio estadual por pelo menos uma vez.
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Art. 6° - Examinados os documentos exibidos peios interessados e quaisquer
outros de que possa dispor 0 Municipio, a Secretaria Municipal do Governo, da Infraestrutura ¢
do Urbanismo emitird seu parecer técnico e submeters a Chefia do Poder Executivo para
apreciagio do caso. .

Pardgrafo tnico. Exammadn o estado de fato e declarado o direito que Ihe €
aplicivel, a chefia do Poder Executivo restituird o processo a Secretaria Municipal do Governo,

da Infraestrutura e do Urbanismo para cumprimento da deciséo que entdo proferir.

Art. 7° - Niio exibidos os documentos na forma prevista no art. 5°, ou em caso de
decisio desfavorivel ao ocupante, o Municipio declarard irregular a situagao daquele.

§ 1° Para adverténcia a eventuais interessados de boa fé e imputagio de
responsabilidades civis ¢ penais se for o caso, 0 Municipio tornara piblica, por edital, a decisao
que declarar a irregularidade da detengio do imével esbulhado. .

§ 2° A partir da publicacio da decisdo a que alude o § 1° se do processo ji nao
constar a prova do vicio manifesto da ocupagio anterior, considera-se constituida em mé-fé a
detenciio de imével do dominio presumido do Municipio, obrigado o detentor a satisfazer
plenamente as composigbes desta lei.

§ 3° Caracterizada a ocupacdio irregular, o Municipio providenciard no sentido de
recuperar a posse do imével esbulhado, notificando os seus ocupanies que desocupem ©

imével.

Art. 8° - Concluido, na forma da legislagdo vigente, 0 processo de identificacao das
4reas alodiais de propriedade do Municipio, a Secretaria Municipal do Governo, da
Infraestrutura e do Urbanismo lavrard, em livro préprio, com forga de escritura publica, o
termo de inscrigdo patrimonial competente, incorporando a 4rea ao patriménio do Municipio de
Guaratuba.

Paragrafo tinico. O termo a que se refere este artigo, mediante certidao de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correla

caracterizacio do imGvel, serd registrado no Cartério de Registro de Iméveis competente.
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CAPITULO II
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

Art. 9° - A concessdo de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas de
propriedade do Municipio e serd conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os
requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001 ou no
artigo 17 da Lei Orgénica do Municipio de Guaratuba.

CAPITULO IV
DA VENDA E DO PROCESSO DE LICITACAO

Art. 10° - A venda de bens iméveis do Municipio seré feita mediante concorréncia
ou leildo piblico, observadas as normas estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93 e alteragoes

posteriores, e sua regulamentagéo serd dada por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULOV
DA AVALIACAO DOS IMOVEIS

Art. 11 - Os iméveis que apds a fase administrativa de identificacdo dos terrenos
alodiais forem considerados como piiblicos, de propriedade do Municipio de Guaratuba, serao
submetidos a avaliacio, cujo parecer serd lavrado pela correspondente comissio de valores
imobilidrios do Municipio, levando-se em conta as diretrizes econdmicas tragadas pelo
mercado, vigentes na ocasifio.

§ 1° A alienacio seré efetivada por prego nio inferior a 80% (oitenta por cento) do
valor da avaliagio ou do lance, nas hipéteses de licitagdo, quando o pagamento for efetuado a
vista.

§ 2° A alienagéo ser4 efetivada por prego nio inferior a 100% (cem por cento) do
valor da avaliacdo ou do lance, nas hipéteses de licitagdo, quando o pagamento for efetuado de

forma parcelada quando entdio serd realizada escritura piiblica com cldusula resolutiva.
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CAPITULO VI
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 12 - Nas 4reas em que jé existam ocupantes ser4, a estes, garantido o direito de
preferéncia na aquisicio dos iméveis, nos termos deste capitulo e da Lei Orgfinica do

Municipio de Guaratuba.

Art. 13 — Quando a drea alodial tratar-se de drea remanescente e inaproveitdvel
para edificagio de forma isolada serd garantida a preferéncia de compra, por processo de
inexigibilidade de licitacio, ao detentor do dominio dtil ou ocupante regular do imdvel de

marinha lindeiro, nos termos do art. 18 da Lei Orgéinica do Municipio.

Art. 14 - Os ocupantes poderio adquirir a propriedade do imével que efetivamente
ocupe, em cardter preferencial, pelo preco do maior lance havido no processo licitatério e nas
mesmas condigdes oferecidas pelo vencedor da licitagdo, desde que manifestem seu interesse
no ato do certame ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da publicacio do resultado do

julgamento da licitacio.

Art. 15 - Caso o imével ndo seja vendido no primeiro certame, serdo promovidas,
apés a reintegracéo sumdria do Municipio na posse do imével, novas licitagbes, nas quais nio

serd dada nenhuma preferéncia ao ocupante.

Art. 16 - Os ocupantes que nio exercerem, conforme o caso, a preferéncia de que
trata este capitulo, nos termos ¢ condigdes previstos nesta Lei, terfo o prazo de sessenta dias
para desocupar o imével, findo o qual ficardo sujeitos ao pagamento de indenizagio pela
ocupagéo ilicita, correspondente a 20% (vinte por cento) do valor atualizado do terreno alodial,

por ano ou fragio de ano, até que o Municipio seja reintegrado na posse do imével.
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CAPITULO VII
DOS CRITERIOS DE PAGAMENTO

Art. 17 - A propriedade das dreas alodiais, ap6s o regular procedimento licitat6rio
ou de inexigibilidade de licitacdio poderé ser paga:

I - 3 vista, no ato da assinatura do contrato de compra e venda que antecede a
escritura definitiva de compra e venda;

II - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de compra €
venda, de entrada minima de 10% (dez por cento) do prego, a titulo de sinal e principio de
pagamento, e do saldo em até quarenta e oito prestagdes mensais € consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que O término do parcelamento nao poderd ultrapassar a
data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Il — Através de permuta com imével de interesse previamente justificado do
Municipio de Guaratuba, especialmente para fins sociais, desde que devidamente avaliado pela
Comissio de Valores Imobilidrios do Municipio e isento de 6nus ou gravames.

§1° - Nos caso de permuta de iméveis, sendo o valor do imével alodial inferior ao
do imével recebido, fica vedado ao Municipio a complementacio de valores.

§2° - No caso de permuta de iméveis, sendo 0 valor do imével alodial superior a0
do imével recebido, o saldo remanescente poderd set quitado pelo adquirente nos moldes dos

incisos I e II deste artigo.

Art. 18 - As vendas a prazo serio formalizadas mediante contrato prévio de
compra ¢ venda e posterior escritura piiblica com cléusula resolutiva, em que estardo previstas,
dentre outras, as seguintes condicoes:

I - garantia, mediante hipoteca da propriedade do imével, em primeiro grau e sem
concorréncia, quando for o caso;

11 - as parcelas serdo reajustadas automaticamente na periodicidade de 12(doze)
meses, aplicando-se a variagio do IGPM (Indice Geral de Pregos da Fundagio Getilio Vargas),
na falta deste pela variagdo no INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor), ou na falta
destes, por outro fndice que reflita a variacio de pregos no periodo.
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111 - atualizagiio anual do saldo devedor e das prestagdes de amortizacio e juros, no
dia do més correspondente ao da assinatura do contrato, com base no coeficiente de atualizacgéo
aplicdvel ao depésito em:cadémeta‘;cfﬁ pi)ﬁpanga com aniversirio na mesma dala;

IV - na anicrﬁzaqﬁu ?-:Jnu quitagdo antecipada da divida, o saldo devedor serd
atualizado, pro rata die, com base no ﬁiﬁmﬂ indice de atualizacio mensal aplicado ao contrato,
no periodo compreendido entre a data do tltimo reajuste do saldo devedor e o dia do evento;

V - ocorrendo impontualidade na satisfagdo de qualquer obrigagao de pagamento, a
quantia devida corresponderd ao valor da obrigagio, em moeda corrente nacional, atualizado
pelo indice de remuneragio bésica dos depésitos de poupanca com aniversério no primeiro dia
de cada més, desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de
mora de 10% (dez por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta € trés milésimos por cento)
por dia de atraso ou fracéo;

VI - a falta de pagamento de trés prestagdes importard o vencimento antecipado da
divida e a imediata rescisdo contratual ¢ emissio na posse do imével pelo Municipio, sem
qualquer garantia a retencfio por eventuais benfeitorias;

VII - obrigagdo de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas

referentes & venda.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - As despesas de escrituragdo e registro ficarao ao encargo da pessoa
interessada.

Paragrafo tnico - Os 6rgios piblicos federais, estaduais € municipais e 0s
Cartérios de Registro de Im6veis dario preferéncia ao atendimento dos servigos de
regularizacio de que trata este artigo.

Art. 20 — Ficam suspensas as concessdes de alvarés de construgdo e de licenca de
para funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestacio de servigos em
terrenos alodiais, até a efetiva regularizaciio da 4rea perante o Poder Piiblico Municipal.

Art. 21 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrao por conta das
dotagbes orcamentédrias prdprias.
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Art. 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Guaratuba, em 02 de abril de 2013.
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JUSTIFICATIVA

PARA O PROJETO DE LEIN° 1.267
SENHORES VEREADORES

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

O presente projeto de Lei tem por escopo regularizar a ocupagdo de dreas alodiais
pertencentes ao Municipio de Guaratuba, com vistas a atender piamente 0S postulados da
organizagio de uso e ocupagio do solo e, sobretudo s direfrizes do Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/01). Na verdade trata-se de procedimento precursor da regularizagdo de toda a drea
alodial pertencente ao Municipio de Guaratuba e que hoje é ocupada, em sua grande parte, de

forma irregular.

Referida medida tem por escopo, nio apenas banhar de legalidade e promover a
adequada regularizacéo destas 4reas ocupadas em descompasso com qualquer diretriz de
organizagio de uso e ocupagdo do solo, mas ainda trard ao Municipio de Guaratuba um sem

© nimero de beneficios de ordem econdmico-financeira.

A ocupagdo do solo na cidade de Guaratuba sempre se deu pela tomada de suas
areas pelas classes mais ricas, gerando grande concentracio de ferra nas mdos de poucos,
causando uma insuficiente oferta de moradia de baixo custo & provocando a principal forma de
acesso informal ao solo urbano, que € a ocupacio da terra, efetuada de uma forma desordenada

e inadequada aos segmentos mMenos favorecidos da populagdo.
Sendo a cidade loteada quase em sua totalidade, verifica-se que grande parte da

ocupagio desta area alodial foi efetuada em desconformidade com os loteamentos, trazendo em

decorréncia disto um niimero significativo de habitagdes em 4reas piiblicas municipais.
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Estribado na premente necessidade de solucionar problemas desta natureza &
visando o progresso e a pujanga urbanistica, foi editado em 2001 o Estatuto da Cidade que,
visando regularizar, dentre 'h;.xtras premissas, a ocupagdo irregular em dreas piiblicas, prevé
instrumentos pelos quais a Municipalidade pode dispor para adequar sobreditas irregularidades

e propiciar o desenvolvimento urbanistico.

Aliado 4 este instituto juridico, temos ainda, & nivel municipal, a regulamentagao
que emana de nosso Plano Diretor que abrange a normatizagio decorrente da Lei de Uso e
Ocupagio do Solo, cuja redagio estabelece como ponio norteador o estabelecimento de
critérios de ocupacio e utilizagdo do solo urbano, tendo em vista o cumprimento da funcéo
social da cidade e da propriedade. Além disso, orienta o crescimento da cidade visando
minimizar os impactos ambientais e sociais e demais repercussdes negalivas oriundas da

irregular ocupagéo.

Ademais, referido processo ensejard a correta demarcacdo destas dreas e a sua
ocupagdo de maneira esquadrejada e sem sobreposicio de freas, evitando inclusive litigios dos
quais o Municipio inarredével e invariavelmente sofre as consegiiéncias por ser drea de sua

propriedade.

Desta feita, urge como medida objetiva e hébil a solucionar os impasses apontados,
a alienacio destas ireas a quem interessar possa, através do competente procedimento
licitatério ou de inexigibilidade de licitacdo, quando for o caso, como forma de instrumento de
regularizacio do uso e ocupagio do solo ¢, o que trar4, indubitavelmente, iniimeros beneficios

ao Municipio de Guaratuba.

Para tanto, a voz da lei determina previamente a desafetagéo desta drea bem como a

sua autorizacao para alienagdo, para posterior seqiiéncia do procedimento administrativo.

Diante disso, apresenta-se o projeto de lei em tela e pede-se sua aprovagao como
forma de garantir a legalidade de todo o procedimento, com a devida autorizagio desta inclita
Casa de Leis.
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E a justificativa que apresento ao Plendrio, dessa Colenda Casa de Leis. .

Gabinete da Prefeita Municipal de Guaratuba, 2 de dezembro de 2011.
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